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SPORAZUM O FINANCIRANJU

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

EUROPSKA KOMISIJA

u daljnjem tekstu zajedni¢ki nazvane »stranke« ili pojedinaéno kao »korisnica« u slucaju
Vlade Republike Hrvatske, ili Komisija u sluaju Europske komisije.

Uzimajuéi u obzir da:

(2)

(b)

(©

(d)

Dana 1. kolovoza 2006. godine, Vijece Europske unije usvojilo je Uredbu (EZ-a)
br. 1085/2006 kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomoéi (u daljnjem
tekstu: »Okvirna uredba o programu IPA«). Stupivsi na snagu od 1. sijeénja 2007.
godine, ovaj instrument predstavlja jedinstvenu pravnu osnovu za pruZanje
financijske pomo¢i drZzavama kandidatkinjama i drZavama potencijalnim
kandidatkinjama u njihovim nastojanjima da unaprijede politi¢ke, gospodarske i
institucionalne reforme na putu do njihovog punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji.

Dana 12. lipnja 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ-a) br. 718/2007 provodeéi
Okvirnu uredbu o programu IPA, koja sadrZi detaljne vaZece odredbe o upravljanju i
kontroli (u daljnjem tekstu: »Provedbena uredba o programu IPA«).

Pomo¢ Europske unije u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi treba nastaviti
podrZavati drZave korisnice u njihovim nastojanjima da ojaaju demokratske
institucije i vladavinu prava, reformu javne uprave, provode gospodarske reforme,
postuju ljudska prava kao i prava manjina, promifu ravnopravnost spolova,
podrzavaju razvoj civilnog druStva i unapreduju regionalnu suradnju kao 1
pomirbu i obnovu, i pridonose odrZivom razvoju i smanjivanju siromastva.

Pomoé¢ Europske unije drZzavama kandidatkinjama treba dodatno usmjeriti na
usvajanje i provedbu cjelokupne pravne steCevine Europske unije te posebice
pripremiti ih za provedbu poljoprivredne i kohezijske politike Europske unije.

Stranke su dana 27. kolovoza 2007. godine sklopile Okvirni sporazum, odredivsi
pri tome opca pravila suradnje i provedbe pomoéi Europske unije u okviru
Instrumenta pretpristupne pomodi.
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Dana 11. studenog 2011. godine Komisija je usvojila ViSekorisni¢ki program za
nuklearnu sigurnost i zastitu od zraCenja u okviru IPA komponente Pomo¢ u tranziciji
i izgradnja institucija za 2011. godinu (dalje u tekstu: ,,program®). Dio ovoga
programa koji se odnosi na Republiku Hrvatsku provodit ¢e se od strane Komisije
pomocu centraliziranog upravljanja.

U cilju provedbe ovog programa, neophodno je da stranke sklope Sporazum o
financiranju, kako bi se odredili uvjeti potrebni za isporuku pomo¢i Europske unije,
pravila i postupci u svezi s isplatom vezanom uz ovu pomo¢, kao i uvjeti pod
kojima ¢e se upravljati tom pomoci.



SPORAZUMJELE SU SE O SLIEDECEM:
1. PROGRAM

Komisija ée bespovratnim sredstvima sufinancirati sljedeéi program, koji je naveden u
Dodatku A ovom Sporazumu:

Broj programa: CRIS br. 2011/023-384, 2011/023-388 i 2011/023-389

Naziv: Visekorisni¢ki program za nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja u okviru IPA
komponente Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija za 2011. godinu — C(2011)8164 od
11. studenog 201 1. godine.

Dio ovog programa koji se odnosi na Republiku Hrvatsku koji ¢e se provesti putem
centraliziranog upravljanja obuhvaca jedan administrativni ugovor sa Zajednickim
istrazivaCkim centrom — Institutom za energetiku (Petten), to¢nije:

Projekt br. 6.: ,,Tehni¢ka podrska IPA ViSekorisni¢kom programu za nuklearnu sigurnost i
zaStitu od zracenja“.

2. PROVEDBA PROGRAMA

(1) Dio ovoga programa, naveden pod ,Naslov 1. — Program®, koji se odnosi na
Republiku Hrvatsku, provodi Komisija na centraliziranoj osnovi, u smislu ¢lanka 53.a
Uredbe Vijeca (EZ-a, Euratom) br. 1605/2002 o Financijskoj uredbi primjenjivoj na
opéi proraCun Europskih zajednica, a zadnji put izmijenjena Uredbom (EZ-a,
Euratom) br. 1525/2007 od 17. prosinca 2007. godine (dalje u tekstu: »Financijska
uredbac).

(2) Program se provodi sukladno odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima za
suradnju u svezi financijske pomoéi Europske unije Republici Hrvatskoj i
provedbi pomo¢i u okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) sklopljenog
izmedu stranaka dana 27. kolovoza 2007. godine (dalje u tekstu: »Okvirni
sporazumc), koji je naveden u Dodatku B ovom Sporazumu.

3. STRUKTURE I TIJELA S ODGOVORNOSTIMA

(1) Korisnica imenuje nacionalnog koordinatora programa IPA, sukladno Okvirnom
sporazumu, koji djeluje kao predstavnik korisnice pred Komisijom. On/ona osigurava
odrZavanje bliske veze izmedu Komisije i korisnice kako u pogledu opéeg procesa
pristupanja tako i pretpristupne pomoéi EU-a u okviru IPA-e.
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FINANCIRANJE

Financiranje provedbe ovog Sporazuma odvija se kako slijedi:
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Financijski doprinos Europske unije za cjelokupni program za 2011. godinu je
odreden u najviSem iznosu od 4.613.750 eura, kako je opisano u programu. No
pladanje doprinosa Europske unije od strane Komisije bit ¢e izvrSeno unutar
ogranic¢enja dostupnih sredstava.

Troskove struktura i tijela koje korisnica uspostavlja radi provedbe ovog programa
snosi korisnica.

ROK UGOVARANJA

Pojedinacni ugovori i sporazumi kojima se provodi ovaj Sporazum moraju se
sklopiti u roku od najvise tri godine od datuma sklapanja ovog Sporazuma.

Sva sredstva za koja niti jedan ugovor nije sklopljen prije isteka roka ugovaranja, se
otkazuju.

ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA

Ugovori moraju biti izvr§eni u roku od najviSe dvije godine od krajnjeg datuma
ugovaranja.

U valjano opravdanim slu¢ajevima, rok za izvrSenje ugovora mozZe biti produljen
prije krajnjeg datuma.

ROK ISPLATE

Isplata sredstava mora biti izvrSena najkasnije godinu dana nakon zadnjeg datuma za
izvrSenje ugovora.

U valjano opravdanim slu¢ajevima, rok za isplatu sredstava moZe biti produljen
prije njegovog krajnjeg datuma.

POSTUPANJE S PRIMICIMA
Primici u svrhu IPA-e uklju¢uju prihode ostvarene nekom aktivnosti, tijekom
razdoblja njenog sufinanciranja, od prodaje, najmova, upisa/naknada za uslugu ili

drugi jednakovrijedni primici osim:

(a) primitaka ostvarenih tijekom ekonomskog vijeka sufinanciranih investicija u
slu¢aju ulaganja u tvrtke;

(b)  primitaka ostvarenih u okviru mjere financijskog inZenjeringa, ukljucujuéi
poduzetnicki kapital i kreditne fondove, jamstvene fondove, lizing;
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(c) po potrebi, sufinanciranja aktivnosti od strane privatnog sektora, $to ée se u
financijskim tablicama programa iskazivati zajedno s javnim sufinanciranjem.

Primici kako su odredeni u gornjem stavku 1. predstavljaju dohodak koji se umanjuje
od iznosa prihvatljivih izdataka za predmetnu aktivnost. Najkasnije do zatvaranja
programa, ti se primici umanjuju od prihvatljivih izdataka odnosne aktivnosti u
cijelosti ili pro rata, ovisno o tome jesu li iz sufinancirane aktivnosti ostvareni u
cijelosti ili djelomic¢no.

PRIHVATLJIVOST IZDATAKA

Izdaci u okviru programa u Dodatku A prihvatljivi su za financiranje iz sredstava
Europske unije ukoliko su nastali nakon potpisivanja ugovora i bespovratnih sredstava
kojima se provode takvi programi, osim u slu¢ajevima koji su izri€ito navedeni u
Financijskoj uredbi.

Sljedeci izdaci nisu prihvatljivi za sufinanciranje iz sredstava Europske unije u okviru
programa iz Dodatka A:

(@) porezi, ukljuujuéi poreze na dodanu vrijednost;

(b) carinske i uvozne pristojbe ili drugi troskovi;

(c) kupnja, zakup ili najam zemljista i postojeéih zgrada;
(d) kazne, financijske sankcije i troskovi parnica;

(e) troskovi poslovanja;

(f) rabljena oprema;

(g) bankovne naknade, troSkovi jamstava i sli¢ni troskovi;

(h) troSkovi konverzije, naknade i negativne te¢ajne razlike povezane s bilo kojom
komponentom koja se odnosi na ra¢une u eurima, kao i ostali ¢isto financijski
troskovi;

(i) doprinosi u naravi;
() svitroskovi lizinga;

(k) troskovi amortizacije.

Odstupajuci od gornjeg stavka 2., Komisija ¢e ovisno o slu¢aju odlucivati o tome jesu
li sljedeéi izdaci prihvatljivi:

(a) troskovi poslovanja, ukljucujuéi troSkove zakupa, koji se isklju€ivo odnose na
razdoblje sufinanciranja aktivnosti;
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(b) porezi na dodanu vrijednost, ukoliko su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

@) porezi na dodanu vrijednost ne mogu se vratiti ni na koji nadin;
(i)  ustanovljeno je da ih snosi krajnji korisnik, i
(iii)  jasno su utvrdeni u projektnom prijedlogu.

(c) troskovi koji se odnose na bankovnu garanciju ili sli¢nu potvrdu koju izdaje
krajnji korisnik granta.

Izdaci koji se financiraju iz sredstava IPA-e ne podlijeZu bilo kojim drugim izvorima
financiranja iz proracuna Europske unije.

CUVANJE DOKUMENATA

Svi dokumenti u vezi s programom u Dodatku A ¢uvaju se najmanje pet godina od
datuma kada Europski parlament da odrijeSnicu za proracunsku godinu na koju se
dokumenti odnose.

U slu€aju da program u Dodatku A ne bude kona¢no zatvoren unutar roka navedenog
u gornjem stavku 1., dokumenti koji se na njega odnose Cuvaju se do kraja godine koja
slijedi nakon one u kojoj je program iz Dodatka A zatvoren.

PLAN ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

Korisnica uspostavlja detaljan plan s indikativnim mjerilima i vremenskim
ograni¢enjima radi ostvarenja decentralizacije s ex-anfe kontrolama od strane
Komisije. Nadalje, korisnica uspostavlja indikativan plan za postizanje
decentralizacije bez ex-ante kontrola od strane Komisije.

Komisija nadzire provedbu planova navedenih u stavku 1. te uzima u obzir na
odgovarajuéi nalin rezultate koje korisnica ostvaruje u ovom smislu, posebice u
pruZanju pomoc¢i. Plan ostvarenja decentralizacije bez ex-ante kontrola moZe se
odnositi na postupno odricanje od razliitih vrsta ex-ante kontrole.

Korisnica redovno izvjeStava Komisiju o napretku postignutom u provedbi ovog
plana.

TUMACENJE

Ako u ovom Sporazumu nema izriite suprotne odredbe, pojmovi koji se koriste u
ovom Sporazumu nose isto zna¢enje kao ono koje im je pripisano u Okvirnoj uredbi o
programu IPA i Provedbenoj uredbi o programu IPA.

Ako u ovom Sporazumu nema izri¢ite suprotne odredbe, pozivanje na ovaj Sporazum
predstavlja pozivanje na ovaj Sporazum kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili
zamijenjen.
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Svako pozivanje na uredbe Vijeca ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi
kako je naznaCeno. Ukoliko je potrebno, preinake tih uredbi prenijet ée se u ovaj
Sporazum pomoéu izmjena i dopuna.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravno znaCenje i ne utjefu na njegovo
tumacenje.

DJELOMICNA NISTAVOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ukoliko neka odredba ovog Sporazuma jest ili postane nitava ili ako ovaj Sporazum
sadrZi nenamjerne praznine, to nefe utjecati na valjanost ostalih odredaba ovog
Sporazuma. Stranke ¢e zamijeniti svaku niStavu odredbu valjanom odredbom koja ¢e
biti §to je moguée bliZa svrsi i namjeri ni§tave odredbe.

Stranke ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeri ovog Sporazuma, u skladu s Okvirnom uredbom o programu IPA i
Provedbenom uredbom o programu IPA.

PREISPITIVANJE, IZMJENE 1 DOPUNE

Provedba ovog Sporazuma podlijeZe periodi¢nim preispitivanjima u vremenima
dogovorenim izmedu stranaka.

Svaka izmjena i dopuna dogovorena izmedu stranaka ¢e biti u pisanom obliku i ¢init
¢e sastavni dio ovog Sporazuma. Takva izmjena i dopuna stupa na snagu na datum
koji odrede stranke.

PRESTANAK

Ne dovodeci u pitanje stavak 2., ovaj Sporazum prestaje osam godina nakon njegova
potpisivanja. Prestanak ovog Sporazuma ne iskljuéuje moguénost da Komisija izvrs$i
financijske ispravke sukladno €lanku 56. Provedbene uredbe o programu IPA.

Ovaj Sporazum moZe okoncati bilo koja od stranaka pisanom obavije$éu drugoj
stranci. Ovakav prestanak stupa na snagu 3est kalendarskih mjeseci od datuma
pisane obavijesti.

RJIESAVANJE RAZLIKA

Razlike nastale uslijed tumacenja, izvrS§avanja i provedbe ovog Sporazuma, na
bilo kojoj i svim razinama sudjelovanja, rjeSavat ¢e se mirnim putem
konzultacijama izmedu stranaka.

Ako se ne postigne mimno rjeSenje, svaka stranka moZe pitanje podnijeti na
arbitrazu u skladu s Fakultativnim pravilima Stalnog arbitraZznog suda za arbitrazu
izmedu medunarodnih organizacija i drzava na snazi na datum potpisivanja ovog
Sporazuma.

Jezik koji ¢e se koristiti u arbitraZnom postupku je engleski jezik. Tijelo za
imenovanje bit ¢e glavni tajnik Stalnog arbitraZznog suda na pisani zahtjev bilo koje od



stranaka. Odluka arbitra je obvezujuéa za sve stranke i bez prava na Zalbu.

17.  OBAVIJESTI

(1)  Svaka komunikacija u vezi s ovim Sporazumom bit ¢e u pisanom obliku i na
engleskom jeziku. Svaka komunikacija mora biti potpisana i dostavljena ili kao
izvorni dokument ili putem faksa.

(2)  Svaka komunikacija u vezi s ovim Sporazumom mora se slati na sljedeée adrese:

Za Komisiju:

Gosp. Gerhard Schumann-Hitzler

Direktor

Opéa uprava za proSirenje

Financijski instrumenti i Regionalni programi
CHAR 04/99

B-1049 Bruxelles

Faks: +32 2 2957502

Za korisnicu:

Gosp. Matija Derk

Nacionalni koordinator programa IPA

pomo¢nik ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Trg kralja Petra KreSimira IV br. 1

10 000 Zagreb

Hrvatska

18. BROJIZVORNIKA

Ovaj Sporazum je sastavljen u dva izvornika na engleskom jeziku.

19. DODACI

Dodaci A i B &ine sastavni dio ovog Sporazuma.
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20. STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu datumom kada Primateljica obavijesti Komisiju da su svi
unutarnji postupci u Republici Hrvatskoj potrebni za stupanje na snagu ovog Sporazuma
ispunjeni.

Potpisano, za i u ime Vlade Republike Hrvatske, u Zagrebu

g. MatijaDerk y-

Nacionalni koordinator programa IPA
pomocénik ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Potpisano, za i u ime Komisije, u Bruxelles

g. Gerhard Schumann-Hitzler ... ,

Direktor
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DODATAK A

VISEKORISNICKI PROGRAM ZA NUKLEARNU SIGURNOST

I ZASTITU OD ZRACENJA U OKVIRU IPA KOMPONENTE
»POMOC U TRANZICIJI I IZGRADNJA INSTITUCIJA« ZA
2011. GODINU, USVOJEN ODLUKOM KOMISIJE BR.
C(2011)8164 OD 11. STUDENOG 2011. GODINE
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DODATAK A: ViSekorisni¢ki program za nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja u
okviru IPA komponente Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija za 2011. godinu

1. IDENTIFIKACIA

Korisnice Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, bivsa
jugoslave*nska Republika Makedonija, Crna Gora, Srbija, kao
i Kosovo

CRIS broj 2011/023-384 — Projekti br. 1., 2. i 6.

(centralizirano upravljanje / 2011/023-388 — Projekt br. 3.

zajednic¢ko upravljanje)

CRIS broj (decentralizirano
upravljanje)

2011/023-389 — Projekti br. 4. i 5.

Godina

2011.

EU udio

4.613.750 eura

Tijelo nadleZno za provodenje
programa

Projekt br. 1. Europska komisija u zajedni€¢kom upravljanju s
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA)

Projekti br. 2., 3. i 6. Europska komisija u ime Korisnica u
sustavu centraliziranog upravljanja

Projekti br. 4. i 5. SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje u Hrvatskoj u sustavu decentraliziranog
upravljanja.

Krajnji datum za
sporazuma o financiranju

sklapanje

Najkasnije do 31. prosinca 2012. godine

Krajnji datumi za ugovaranje

3 godine od datuma sklapanja sporazuma o financiranju.

Ovi se datumi takoder odnose i na nacionalno sufinanciranje.

Krajnji datumi za izvrSenje

2 godine od krajnjeg datuma za ugovaranje. Ovi se datumi
takoder odnose i na nacionalno sufinanciranje.

Proracunske linije

22.020701 — Regionalni i ViSekorisni¢ki programi

Programski voditelj

Jedinica D3 - Regionalni programi, OU za proSirenje

Provedbeni voditely/Delegacija EU

Projekt br. 1. ¢ée provoditi Jedinica D3 - Regionalni
programi, Opca wuprava za proSirenje u zajedni¢kom
upravljanju s IAEA.

L

Ova odredba ne utjeGe na stajalidte u vezi statusa, te je n skladu s Rezolucijom VSUN 1244 i

misljenjem MKS-a o Deklaraciji o neovisnosti Kosova




Projekte br. 2., 3. 1 6. ée provoditi Jedinica D3 - Regionalni
programi, OU za proSirenje u sustavu centraliziranog
upravljanja

Projekte br. 4. i 5. ¢e provoditi u sustavu decentraliziranog
upravljanja SAFU u Hrvatskoj.

2. PROGRAM
2.a Prioriteti izabrani u sklopu programa

IPA ViSekorisni¢ki program o nuklearnoj sigurnosti i zaStiti od zraCenja provodi se u
kontekstu prioriteta za IPA potporu sadrzanih u sektoru 5 — Prometna i energetska
infrastruktura, ukljuéujuci nuklearnu sigurnost, koji su identificirani u IPA ViSekorisniCkom
indikativnom planskom dokumentu (VIPD) za godine 2011. do 2013".

Kao $to je spomenuto u Visekorisni€¢kom VIPD "u podrucju nuklearne sigurnosti i zastite od
zraGenja, pun prijenos pravne steevine EU ostaje cilj za vecinu IPA korisnica®“. Ovaj prijenos
e zahtijevati punu operativnost nacionalnih regulatornih tijela koju, neke od njih, jo§ nisu
postigle.

Nadalje, postcji niz problema koje treba rjeSavati u svim Korisnicima, kao §to su
uspostavljanje odgovarajuceg regulatornog okvira, smanjenje izloZenosti u medicini radu i
radioaktivna kontaminacija okoli$a (uklju¢ujuci i osiromaSeni uran).

Mnogo toga jo§ treba udiniti i za spremnost za izvanredne situacije te sustave ranog
upozoravanja, obuku osoblja suoCenog s ionizirajuéim zraCenjem te javno informiranje.
Sprjetavanje nedopustenog trgovanja nuklearnim materijalima i izvorima zracenja, kao i
upravljanje radioaktivnim otpadom (ukljucujuéi 1 radioaktivne gromobrane) te skladistenje u
licenciranim objektima ostaju glavne brige.

Sva ta pitanja mogu zahtijevati sredstva za nabavu opreme, pruZanje tehni¢ke pomo¢i, a
moZebitno i obavljanje radova.

Valja istaknuti da za Srbiju, koja je upravljala istraZivackim nuklearnim reaktorima u
proslosti, treba poduzeti specifi¢ne aktivnosti a s ciljem dekomisije tih reaktora u skladu s
najboljim praksama EU. U tom smislu, sigurnost radioaktivnih izvora i fisijskih materijala
treba tretirati kao pitanje od najvece vaZnosti.

Dvije Korisnice (Turska i Albanija) izrekle su namjeru da u konacnici izgrade nuklearne
elektrane. U tim slutajevima, posebnu pozornost treba posvetiti tome da se osigura da sve
odredbe, posebno one u vezi sigurnosti i zaStite, budu u skladu s medunarodnim
konvencijama, s IAEA sigurnosnim standardima, s medunarodnim (uklju€ujuci bilateralni)
sporazumima i pravnom ste¢evinom EU.

Aktivnosti predvidene unutar ovog sektora imaju za cilj postizanje sljedeceg:

(1) Povecanje tehnickih kapaciteta nacionalnih regulatornih agencija kako bi iste bile u
skladu s pravnom steéevinom EU te zakonodavstvom vezanim uz nuklearnu sigurnost i
za§titu od zracenja.
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(2) Daljnji doprinos razvoju planova za izvanredne situacije i jafanje kapaciteta za
spremnost i djelovanje u izvanrednim situacijama u nekoliko Korisnica.

(3) Provedba programa prafenja za mjerenje prisutnosti radioaktivnosti u okoliSu i
uspostava metodologija za procjenu javnih doza.

(4) Aktivnosti za smanjenje izloZenosti djelatnika i pacijenata u medicinskom sektoru.

(5) Pokretanje kampanje za podizanje javne svijesti te uspostava sustava za rano
upozoravanje.

Ovaj program se fokusira na dva regionalna projekta i tri nacionalna projekta koji se odnose
na Visekorisni¢ke VIPD prioritete te rjeSavaju niz problema tj. uskladivanje zakonodavstva s
pravnom ste¢evinom EU u podruju nuklearne sigurnosti i zastite od zradenja, poboljSanje
tehni¢kih kapaciteta nacionalnih regulatornih tijela i njihovih organizacija za tehni¢ku
potporu, pracenje radioaktivnosti u okoliSu, spremnost na izvanredne situacije te smanjenje
medicinske izloZenosti. Program dodatno ukljuuje jedan administrativni sporazum sa
Zajednickim centrom za istraZivanje — Institutom za energiju (Petten), ustanovom koja ée
pruziti nuZnu tehni¢ku podrsku Opcoj upravi za pro§irenje u smislu pokretanja, pradenja i
ocjenjivanja rezultata svih ovih projekata.

2.b DosadaSnja pomoc¢, nauceno iz prethodnih iskustava i donatorska koordinacija
u sektoru nuklearne sigurnosti i zastite od zraenja.

Uz iznimku Kosova, u proteklih nekoliko godina sve Korisnice su uspostavile regulatorna
tijela za nuklearnu sigurnost. Iako je u provedbi jedan regionalni projekt financiran iz IPA
2008 koji ima za cilj pobolj$anje regulatorne infrastrukture i procjenu stupnja uskladenosti s
pravnom stecevinom EU, ta se aktivnost pokazuje nedovoljnom da bi se osigurala uskladenost
zakonodavstva i regulativa svih Korisnica s pravnom steéevinom EU. Potrebna je daljnja
regulatorna pomo¢ s ciljem poboljSanja tehni¢kih kapaciteta regulatornih tijela i, gdje je to
moguce, njihovih organizacija za tehniC¢ku potporu (OTP) i upravo je to glavni cilj ovog
programa koji se fokusira na Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, biv§u jugoslavensku republiku
Makedoniju, Crnu Goru, Srbiju, kao i Kosovo.

Kao dio poboljsanja tehni¢kih kapaciteta OTP-a u podru¢ju medicinske izloZenosti te za
praéenje radioaktivnosti u okolisu, ocijenjeno je korisnim poduprijeti crnogorsku organizaciju
pod nazivom CETI kroz nabavku opreme. U stvari ovaj projekt preuzima biv§i projekt
financiran iz IPA 2008 za koji e, iz razli€itih razloga, propao postupak javne nabave.

Hrvatska je u ovom trenutku blizu pristupanju EU i njezin regulatorni okvir je uskladen s
pravnom stecevinom EU. No kako bilo provedba regulativa zahtijeva daljnju potporu u dva
posebna podrucja: spremnost za izvanredna stanja te pracenje radioaktivnosti u okoliSu. Oba
podrudja su identificirana kao prioriteti u IPA financiranoj studiji procjene regulatorne
infrastrukture koja je izvrSena u 2010. Oni su takoder jasno identificirani kao -prioritetna
podrudja u Visekorisnickom VIPD. )



Ovaj program predstavlja logi¢an nastavka proslih i trenutnih projekata financiranih iz IPA
programa. Trebao bi pomo¢i da se rijeSe veéina otvoreni radioloskih problema na Zapadnom
Balkanu do 2015-2016.

Vazno je ukazati da su svi ovi projekti dio koherentne strategija vanjske pomoéi za Zapadni
Balkan u sektoru nuklearne sigurnosti koja je izradena zajedno sa svakom od Korisnica u
2010. i 2011. Ta strategija detaljno odreduje potrebe za vanjskom pomo¢éi, nabavkom opreme
i radovima do 2015-2016. IAEA je bila pridruZena tijekom izrade pripadajucih roadmap-ova
do 2013.

Iako je u nedavnoj proslosti, najveéi naglasak IPA viSekorisniCkog programa bio na
rjeSavanju nuklearnih problema u Vinéi a posebno na repatrijaciji potroSenog srpskog
nuklearnog goriva u Rusku Federaciju, odluceno je da se potpora zaustavi na barem jednu
godinu zbog ka3njenja koja su zabiljeZena u provedbi projekata financiranih iz IPA-e
vezanima uz upravljanje radioaktivnim otpadom u Vin¢i. Medutim vrijedno je naglasiti
uspjefan projekt repatrijacije koji je apsorbirao otprilike jednu trefinu sredstava ovog
programa tijekom godina od 2007. do 2010.

Svi projekti izravno povezani s tehni¢kom pomo¢i na Zapadnom Balkanu su koordinirani s
IAEA.

Od 2007. IPA viSekorisnic¢ki program za nuklearnu sigurnost i zaStitu od zraCenja osigurava
znaCajnu potporu Zapadnom Balkanu s ciljem rjeSavanja brojnih vaZnih nuklearnih i
radioloskih problema. Iako su neki politi€ki problemi u odredenoj mjeri usporili provedbu
ovih sukcesivnih programa, posebno vezano uz prilino kasnu uspostavu regulatornih
nuklearnih tijela u nekim od Korisnica, ukupna ocjena proSle i tekuée pomo¢i je vrlo
pozitivna.

Naudene lekcije uglavnom se odnose na nedovoljnu ukljuéenost organizacija unutar Korisnica
ovih programa u postupke javne nabave. Veéina njih - ukljucujudi i Hrvatsku - treba tehnicku
podrsku od Opce uprave za proSirenje i JRC-Petten kako bi opis poslova bio dovoljno detaljan
i neutralan. To je dovelo do kasnog ugovaranja za vecinu projekata. Druga vaZna pouka je da
se pobolj$anje regulatorne infrastrukture u svakoj od Korisnica suoava s politickim
teSkocama. Vecdina regulatornih tijela nisu u skladu sa svojim sestrinskim organizacijama u -
EU i njihovo daljnje uskladivanje je vrlo tesko postiéi. Treca lekcija je da licenciranje
skladista za radioaktivni otpad - §to je kljucni problem u podru¢ju nuklearne sigurnosti —
nailazi na mnoge poteskoce opet iz politi¢kih razloga. Takoder, provedba projekata putem
zajedni¢kog upravljanja s JAEA-om pokazala se prilino slozen zadatak s obzirom na
znatajnu fluktuaciju osoblja unutar IAEA kao i razlifite politike koje se primjenjuju za
tehnicku pomo¢. U svakom sluéaju koordinacija se vrsi putem redovitih kontakata s JAEA i
zajednic¢kim misijama u predmetnim Korisnicama.

Koherentnost pristupa s Instrumentom za suradnju u nuklearnoj sigurnosti (INSC) osigurava
se kroz bliske kontakte 1 razmjenu informacija s €lanovima Odbora INSC-a.

2.c  Opis

Projekt br. 1.: "Daljnje jacanje tehni¢kih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela u Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori" ima za cilj pruZanje izravne potpore nuklearnim régulatornim
tijelima u Bosni i Hercegovini i Crmoj Gori kako bi dodatno doprinijeli preuzimanju pravne



steCevine EU u podrudju nuklearne sigurnosti i zatite od zradenja, kao i uskladivanje
njihovog funkcioniranja s onim njihovih sestrinskih organizacija u EU.

Ovaj projekt obuhvacéa dvije Korisnice na Zapadnom Balkanu koje trenutadno imaju sli¢ne
potrebe za regulatornom pomoéi. Projekt ée uglavnom biti usmjeren na finalizaciju
prenoSenja pravne steCevine EU u nacionalno zakonodavstvo i propise, na definiranje
provedbenih postupaka za propise, smanjenje izloZenosti u medicini, pobolj$anje kontrole
dozimetrije, isporuku odredene opreme, posebno za osiguranje kvalitete / kontrole kvalitete
(QA / QC) u dijagnostickoj radiologiji, pregled nacionalnih planova za izvanredna stanja i
doprinos uspostavi javnih informativnih kampanja.

Jalanje tehnickih kapaciteta nacionalnih regulatornih tijela u nuklearnom podrudju u
potpunosti je sukladna osnovnim ciljevima Visekorisni¢kog VIPD-a.

S obzirom na ¢injenicu da IAEA trenutacno provodi niz projekata u podrudju regulatorne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini, kao i u Cmoj Gori, te da ¢e se ta pomo¢ nastaviti tijekom
sljedec¢ih nekoliko godina, smatra se vrijednim provesti ovaj projekt putem zajedni¢kog
upravljanja s IAEA-om. Na taj na€in, izbjeéi Ce se rizik od dupliranja vanjske pomoéi te Ce se
razviti sinergija.

Sporazum s JAEA-om na iznos od 850.000 eura, za provedbu ovog projekta u skladu s
uvjetima Financijskog i administrativnog okvirnog sporazuma (FAOS) izmedu Europske
unije i Ujedinjenih naroda, potpisanog 29. travnja 2003, kojem se IAEA pridruZila 17. rujna
2004., bit ¢e zakljuéen u Q2 2013.

Projekt br. 2.: »Daljnje jaCanje tehnickih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela u Albaniji,
bivoj jugoslavenskoj republici Makedoniji, Srbiji, kao i na Kosovu" " ima za cilj pruZanje
izravne potpore nuklearnim regulatornim tijelima Korisnica kako bi se dodatno doprinijelo
preuzimanju pravne ste¢evine EU u podru¢ju nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja, kao i
uskladivanje njihovog funkcioniranja s onim njihovih sestrinskih organizacija u EU.

Ovo je po obuhvatu regionalni projekt. Imat ¢e za cilj povecanje tehnickih kapaciteta
regulatornih tijela u podruc¢ju nuklearne sigurnosti i zastite od zraenja u Korisnicama te je
time u potpunosti uskladen s ciljevima VIPD-a. Mnoge regulatorne teme bi trebale biti
adresirane u okviru ovog projekta, npr. dovrSetak prenoSenja pravne steevine EU u
nacionalno zakonodavstvo 1 propise u Srbiji i na Kosovu, definiranje kriterija za uspostavu
TSO u Albaniji, uspostava sustava upravljanja kvalitetom u Albaniji i Srbiji, uspostava
procedura QA / QC u medicinskom sektoru u bivSoj jugoslavenskoj republici Makedoniji;
pregled planova postupanja u slu¢ajevima radioloskog izvanrednog stanja u Albaniji, izrada
nacionalne strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada te de-komisijske aktivnosti u Srbiji.

Unato€ Cinjenici da se sli¢ne aktivnosti podupiru i od strane IAEA, nije bilo moguce postic¢i
dogovor s Agencijom u vezi provedbe ovog projekta putem zajedni¢kog upravljanja. Stoga ce
biti potrebna bliska suradnja s IAEA kako bi se izbjeglo preklapanje.

Jedan ugovor o pruZanju usluga u iznosu od 2,1 milijuna eura i jedan ugovor o nabavi opreme
u iznosu od 200.000 eura ¢e se zakljuciti slijedom dva javna natjeaja, koji ¢e biti otvoreni u
drugom kvartalu 2013, odnosno u ¢etvrtom kvartalu 2014.



Projekt br. 3.: »Jalanje zaStite od zralenja i nuklearne sigurnosti u Crnoj Gori kroz
unaprjedenje sposobnosti institucije za tehnicku potporu" je projekt nabave opreme koji ima
za cilj osiguravanje razli€itih vrsta opreme radi pobolj$anja tehnickih kapaciteta Centra za
ekotoksikoloska istraZivanja Crne Gore (CETI), koji ima ulogu ITP-a za nuklearno
regulatorno tijelo Crne Gore. Podru¢ja obuhvacena ovim projektom nabave opreme su:
pracenje radioaktivnosti u okolisu ukljuéujuéi odgovor na radioloske/nuklearne izvanredne
situacije, upravljanje niskom i srednjom radioaktivnosti, skladiStenje radioaktivnog otpada i
transport radioaktivnog materijala, kontrola izloZenosti profesionalnog osoblja, pacijenata,
javnosti i okoliSa te osiguranje kvalitete / kontrola kvalitete (QA / QC) medicinskih izvora
zraCenja.

Visekorisni¢ki VIPD precizira kako aktivnosti trebaju biti poduzete na razvoju planova za
izvanredne situacije i jatanje kapaciteta za spremnost i odgovor na izvanredne situacije u
svim Korisnicama, provedbu programa praéenja mjerenja pojave radioaktivnosti u okoliSu i
utvrdivanje metodologija za ocjenu javnih doza, aktivnosti za smanjenje izloZenosti
profesionalnog osoblja i pacijenta u sektorima medicine i industrije. Sva ta pitanja mogu
zahtijevati sredstva za nabavu opreme, pruZanje tehniCke pomodi, te moguce i izvodenje
radova.

Projekt ce se provoditi kroz od jedan do &etiri ugovora o nabavi opreme u ukupnom iznosu od
300.000 eura koji ée biti sklopljeni nakon javne nabave (4 lota) pokrenute u prvom kvartalu
2012. Dodatni ugovori o nabavi opreme u procijenjenom iznosu od 95.000 eura koji se u
potpunosti financiraju od strane institucije korisnice bit ¢e sklopljeno od strane CETI-a nakon
javne nabave koja ¢e biti pokrenuta u prvom kvartalu 2012 (paralelno sufinanciranje) od
strane institucije korisnice.

Projekt br. 4.: ,PoboljSanje sustava odgovora na izvanredni dogadaj u Republici Hrvatskoj"
pruza potporu DrZzavnom zavodu za radiolosku i nuklearnu sigurnost u Hrvatskoj prvenstveno
radi uskladivanja procedura odgovora na radioloska izvanredna stanja s onima u susjednim
zemljama, prvenstveno Sloveniji i Madarskoj. Takoder ima za cilj poboljSanje kapaciteta za
odgovor na radioloSka izvanredna stanja radi suoavanja s incidentima 1 nesreCama na
razliditim razinama, kao i nacionalnog plana za izvanredne situacije koji ¢e omoguditi brzu
provedbu myjera zastite unutar prvih nekoliko sati i u danima nakon nesrece kroz koordinirani
odgovor od sluzbi za izvanredne situacije i ostalih agencija.

Ciljevi Visekorisni¢kog VIPD-a ukljucuju aktivnost vezanu uz spremnost na izvanredna
stanja te je stoga ovaj projekt u potpunosti uskladen.

Ocekuju se zakljucivanje sljedeéa dva ugovora za provedbu ovog projekta: jedan ugovor o
pruZanju usluga za iznos EU su-financiranja od 171.000 eura, slijedom objave javnog
natjecaja u treCem kvartalu 2012 (predvideno je nacionalno sufinanciranje u iznosu od 19.000
eura); i jedan ugovor o nabavi opreme za iznos EU su-financiranja od 263.500 eura, slijedom
objave javnog natjecaja u Cetvrtom kvartalu 2013 (predvideno je nacionalno sufinanciranje u
iznosu od 46.500 eura).

Ovaj projekt ¢e se provoditi decentralizirano.

Projekt br. 5.: ,PoboljSanje on i off line sustava pradenja radioaktivnosti u okolifu u
Hrvatskoj u redovnim i izvanrednim situacijama". Projekt se fokusira na pobolj$anje sustava
za on i off-line praenje stanja okoli$a u Republici Hrvatskoj potrebno kako bi u tedovitim i
izvanrednim situacijama bio udovoljen ¢lanak 35. Euroatom Ugovora, te posebno mreza
dozimetara za zrak, on-line prac¢enje povrsinskih voda, off-line pracenje i mobilni




sustavi. Sastoji se od dvije komponente: komponente 1 za kupnju, instalaciju i pustanje u rad
dodatne opreme za poboljSanje postojece tehni¢ke infrastrukture; i komponente 2 za
verifikaciju postojecih gama dozimetara (GDR) u pogledu standardnih kriterija za lokacije i
generiranje korektivnih/devijacijskih faktora ukoliko je potrebno a kako bi se mjerenje na
GDR stanicama uskladilo sa zahtjevima EU za pracenje okolisa.

Projekt odgovara na neke od zaklju¢aka IPA 2007 projekta "Procjena potreba i predloZene
aktivnosti s ciljem provodenja pracenja radioaktivnosti u okoliSu u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj, biv§oj jugoslavenskoj republici Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji, kao i
Kosovu" s odnosu na Hrvatsku.

Takoder je u potpunosti uskladen s ciljevima VIPD-a kada je u pitanju pracenje
radioaktivnosti u okolisu.

Ocekuju se zakljucivanje sljedeca dva ugovora za provedbu ovog projekta: jedan ugovor o
nabavi opreme za iznos EU su-financiranja od 310.250 eura, slijedom objave javnog natjecaja
u trecem kvartalu 2012 (predvideno je nacionalno sufinanciranje u iznosu od 54.750 eura); i
jedan ugovor o pruzanju usluga za iznos EU su-financiranja od 64.000 eura, slijedom objave
javnog natje¢aja u drugom kvartalu 2013 (predvideno je nacionalno sufinanciranje u iznosu
od 6.000 eura).

Ovaj projekt ¢e se provoditi decentralizirano.

Projekt br. 6.: »Tehnicka podrska IPA ViSekorisnickom programu za nuklearnu sigurnost i
za$titu od zralenja« trebala bi omoguditi Opcoj upravi za proSirenje bolje upravljanje svim
projektima koji se financiraju sredstvima programa IPA zahvaljujuéi struénoj ekspertizi koju
¢e pruzati ZajedniCki centar za istraZivanje — Institut za energiju (JRC-IE) u Pettenu. Ova ¢e
se podrSka uglavnom sastojati od pripreme i pregledavanja opisa posla za nuklearne projekte,
sudjelovanja u evaluacijskim odborima za natjeCaje, sastancima za pokretanje, napredak i
zavrsetak tijekom provedbe projekata i evaluaciji postignutih rezultata. Takoder ¢e ukljuciti i
verifikaciju zahtjeva za plac¢anje koje Op¢a uprava za proSirenje redovno prima od korisni¢kih
institucija IPA nuklearnih projekata.

Administrativni sporazum u iznosu od 355.000 eura sklopit ¢e se s JRC-IE-om u prvom
kvartalu 2012. godine.

2.d Pitanja od zajednickog interesa

Provedba projekata pod brojem 1. do 6. pridonijet ¢e znaCajnom smanjenju izloZenosti i
pobolj$ati zadtitu ljudi i okolia od ionizirajuCeg zralenja na Zapadnom Balkana. Kao
opcenito pravilo, povecanje kapaciteta tijela zaduZenih za nuklearnu sigurnost je preduvjet za
pobolj$anje nuklearne sigurnosti i zastite od zraCenja na cijelom Zapadnom Balkanu.

2.e Rizici i pretpostavke

Provedba projekata pod brojem 1. do 5. u okviru ovog programa podlijeze sljede¢em
preduvjetu:

e Nacionalna regulatorna tijela u podru¢ju nuklearne sigurnosti i zastite od zradenja su
potpuno operativna te imaju dovoljan broj osoblja kako bi bila u stanju apsorbirati
transfer znanja, posebno Kosovo.



3. PRORACUN (1zNos1 U EUR)
3.a. Tablica indikativnog proracuna

3.a.a. Tablica za projekte koji ée se provoditi pomoéu zajedni¢kog upravljanja s IAEA-om

L Ukupno Ukupni IPA
Izgradnja institucija (1I) Investicije (INV) 11+ INV) doprinos EU
. . Nacionalni Ukupni javni . . . .
Ukupni izdatak | + IPA doprinos EU doprinos* iz?iat;:k IPA doprinos EU Nacionalni doprinos*
EUR EUR o EUR oD EUR EUR o%® EUR o) EUR EUR o%®
(a)=(b)+(c) (b) (©) (d)=(e)+(D) (e) o @=(@)y+d) §i (h)y=(b)+(e)

Projekt br. 1: 850.000 850.000 100 _ 850.000 850.000 -
Daljnje jacanje
tehnickih
kapaciteta
nuklearnih
regulatornih tijela
u Bosni i
Hercegovini i
Crnoj Gori

PNO | 850.000 850.000 | 100 ’ 850.000 850.000

Iznosi bez PDV-a .
'/ . » agage . . . . . . "
* doprinos (javni i privatni nacionalni i/ili medunarodni doprinos) osiguravan od strane nacionalnih sudionika.

)] IzraZeno u % ukupnog izdatka I1-a ili INV-a (stupac (a) ili (d)).

2) Samo za redove sektora, [zraZeno u % ukupnog iznosa stupca (h). Oznatava relativan udio prioriteta u odnosu na ukupni IPA doprinos EU za cijeli FP.



3.a.b. Tablica za centralizirane projekte

A

Cerifrﬂnzg?ano‘" . Ukupno Ukupno IPA
upravijaije Izgradnja institucija (IT) Investicije (INV) doprinos EU

(11 + INV)

Ukupni : A . . .
S, . Nacionalni javni | Ukupni javni . Nacionalni javni
_javni IPA doprinos EU doprinos* izdatak JPA doprinos EU doprinos*
izdatak
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
o, (1) o, (1) LAY o, (1)
(@)=(b)+() ' (b) (0 (d=(e)*+(D (e) ® (@=()+@d) || h)=(b)+(e)
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Projekt br 2;
»Daljnje jadanje
tehnickih kapaciteta
nuklearnih
regulatornih tijela u
AL, CG, RS kao:
KSII

Projekt br_3:
»Jacanje zastite od
zradenja i nuklearne
sigurnosti u CG kroz
Unaprjedenje
Sposobnosti ITP "

Projekt br. 6:
Tehnicka podrika 355.000 355.000 100 - - - - - - . 355 000 355.000

IPA Visekorisnickom
programu

UKUPNO 2.4/55.000 2.455.000 100 - - 595.000 500.000 84 95.000 16 3.095.000 2.955.000

2.100.000 2.100.000 100 - - 200.000 200 000 100 - 2.300.000 2.300.000

- - - - - 395.000 300.000 76 95.000 24 395.000 300.000

Iznosi bez PDV-a

* Doprinos (javni i privatni nacionalni ¥/ili medunarodni doprinos) osiguravan od strane nacionalnih sudionika.
¢)) IzraZzeno u % ukupnog izdatka II-a ili INV-a (stupac (a) ili (d)).
)] Samo za redove sektora. IzraZeno u % ukupnog iznosa stupca (h). Ozna&ava relativan udio prioriteta u odnosu na ukupni IPA doprinos EU za cijeli FP.



3.a.c. Tablica za decentralizirane projekte

4{’*"":’3;:&
Petehtralizirano Investicije (INV) Ukupno Ukupno IPA
T T s PO nvesticije dopri
d%'?.‘ﬁgegﬁ »»J»e Izgradnja institucija (II) ) (1 + INV) oprinos EU
Ukupni . P sa s . fe .
. S . Nacionalni javni Ukupni javni . Nacionalni javni
_javni IPA doprinos EU doprinos* izdatak IPA doprinos EU doprinos*
izdatak
EUR . EUR o EUR oD EUR EUR % EUR oD EUR EUR o, @
(@)=(b)+(c) (b) (© (d)=(e)+(D (® ® (@)=@)+(@) | (W=(b)y+(e)
" a‘«‘m‘\"' E1y * - B 2 & Sk v “‘»-‘ eadY » *“‘k; Yot ‘:‘:v.‘\
SeltgefpRiEtia, | ) o pomalt o S’ " e il b o D bt oot de el B b :

NS,

Projekt br. 4: ekt,br 4 190.000 171.000 90 15.000 10 310 000 263.500 85 46.500 15 500.000 434,500
s,sPoboljsanje sustava

odgovora na
izvanredni dogadaj u
Republici Hrvatskoj"
—L—flggt::ltj:a"nji sustava 70 000 64 000 91 6 000 9 365.000 310250 85 54 750 15 435 000 374,250
za on i off-line
praéenje
radioaktivnosti u
okoli%u u Hrvatskoj u
redovitim i
1zvanrednim
situacijama”

UKUPNO 260.000 235.000 90 25.000 10 675.000 573.750 85 101.250 15 935.000 808.750 17

Iznosi bez PDV-a '

* javni doprinos (privatni doprinos se ne uzima u obzir (Clanak 67(1) IPA IR) u sklopu decentraliziranog upravljanja.
(1) IzraZeno u % ukupnog izdatka II-a ili INV-a (stupac (a) ili (d)).
2) Samo za redove sektora. IzraZeno u % ukupnog iznosa stupca (h). Oznadava relativan udio prioriteta u odnosu na ukupni IPA doprinos EU za cijeli FP.
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3.a.d Tablica u kojoj je saZeto prikazano financiranje iz programa IPA sukladno usvojenom nadinu upravljanja

3 Investiciic (INV Ukupno Ukupno IPA
ia i i i nvesticije i
Izgradnja institucija (II) je INV) @+ INvy | doprinos EU
Ukupni javni Nacionalni javni Ukupni Nacionalni javni
izdatak IPA doprinos EU doprinos® javni IPA doprinos EU doprinos
oprine izdatak P
EUR . EUR oD EUR oD EUR EUR o) EUR oD EUR
(@)=(b)+(c) (b) (c) (d)=(e)+(D (e) ® (@=(@)+@) §i (h)=(b)*(e)

Zajednitko 850.000 850.000 100 - - - - - - - 850.000 850.000
upravljanje
Centralizirano 2.455.000 2.455.000 100 - - " 595.000 500.000 84 95.000 16 3.050.000 [t 2.955.000
upravljanje
Decentralizirano 260.000 235.000 90 25.000 10 675.000 573.750 85 101.250 15 935.000 808.750
upravljanje
UKUPNO 3.565.000 3.540.000 99.3 25.000 0.7 1.270.000 1.073.750 84.5 196.250 15.5 4.835.000 H 4.613.750

Iznosi bez PDV-a

* Doprinos (javni i privatni nacionalni i/ili medunarodni doprinos) osiguravan od strane nacionalnih sudionika za centralizirano upravljanje; javni doprinos (privatni doprinos
se ne uzima u obzir (Clanak 67(1) IPA IR) u sklopu decentraliziranog upravljanja.

¢)) IzraZeno u % ukupnog izdatka II-a ili INV-a (stupac (a) ili (d)).
) [zraZeno u % ukupnog iznosa stupca (h).
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3b Nacelo sufinanciranja koje se primjenjuje na program

Za projekt br. 1. u zajedni¢kom upravljanju s Medunarodnom agencijom za atomsku energiju,
IPA doprinos EU predstavlja 100% ukupnog proracuna alociranog za ovaj dio programa. To
je izraGunato u odnosu na prihvatljive izdatke, Sto se zasniva na ukupnim izdacima. Na racun
svog regionalnog karaktera projekt br. 1 se ne sufinancira.

Za projekte koji ¢ée se provoditi centraliziranim upravljanjem (projekti br. 2., 3. i 6.) IPA
doprinos EU predstavlja 95% ukupnog prorauna alociranog ovom dijelu programa. To je
izratunato u odnosu na prihvatljive izdatke, $to se zasniva na ukupnim izdacima. Primjenjivat
¢e se paralelno sufinanciranje. Ispunjeni su zahtjevi za sufinanciranje za INV na razini
projekta za projekt br. 3. Sufinanciranje za projekt br. 2. nije planirano, to je regionalni
projekt. Projekt br. 6. odnosi se na administrativni sporazum sa Zajedni¢kim centrom za
istraZivanje. Za ovu se aktivnost ne traZi sufinanciranje.

Za projekte koji ¢e se provoditi decentraliziranim upravljanjem (projekti br. 4. i 5.) IPA
doprinos EU predstavlja 86% ukupnog prorauna alociranog ovom dijelu programa. To je
izradunato u odnosu na prihvatljive izdatke, $to se zasniva na ukupnim izdacima. Primjenjivat
¢e se zajedniCko sufinanciranje. Ispunjeni su zahtjevi za sufinanciranje za institucionalno
jatanje (IB) i investicije (INV) na projektnoj razini.

4. PROVEDBA
4.1 Nadin upravljanja i modaliteti provedbe

Za projekt br. 1. program ¢e provoditi Europska komisija pomoc¢u zajedni¢kog upravljanja s
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju slijedom &lanka 53.d Financijske uredbe? i
odnosnih odredbi Provedbenih pravila’. U tom cilju, Komisija i IAEA &e sklopiti jedan
Sporazum o sufinanciranju sukladno Financijskom i administrativnom okvirnom sporazumu
(FAOS).

ZajedniCko wupravijanje ¢e se iskoristiti kako bi se delegirala provedba zadataka
medunarodnim organizacijama. Ovakav naéin upravljanja tice se samo IAEA koja je trenutno
predmet procijene sukladno ¢lanku 53.d Financijske uredbe. U ocekivanju rezultata procjene,
duZnosnik za ovjeravanje smatra da, na osnovu dugotrajne i liSene problema suradnje s IAEA,
nacin zajednic¢kog upravljanja moZe biti predloZen, a Konvencija moZe biti potpisana u skladu
s odredbama ¢lanka 43. Provedbenih pravila Financijske Uredbe.

Projekte br. 2., 3., i 6: provodit ¢ée Europska komisija putem centraliziranog upravljanja
sukladno ¢lanku 53.a Financijske uredbe i odnosnih odredbi Provedbenih pravila.

Projekti br. 4. 1 5. provodit ¢e se putem decentraliziranog upravljanja sukladno ¢lanku 53.c
Financijske uredbe i odnosnih odredbi Provedbenih pravila. Korisnik nastaviti osiguravati

z SL L 248, 16.9.2002, str. 1.
3 SL L 357, 31.12.2002, str. 1.
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postivanje uvjeta sadrZanih u €lanku 56. Financijske Uredbe.

Ex-ante kontrola Europske komisije primjenjivat ¢e se na javnu nabavu, raspisivanje poziva
za bespovratna sredstva i dodjelu ugovora i bespovratnih sredstava sve dok Europska komisija
ne dozvoli decentralizirano upravljanje bez ex-ante kontrola kako je navedeno u &lanku 18.
IPA Provedbene Uredbe”.

4.b Opéa pravila u postupcima nabave te dodjele bespovratnih sredstava

Za projekt br. 1. opéa pravila za postupke nabave i dodjele bespovratnih sredstava bit ée
utvrdena u Sporazumu o sufinanciranju izmedu Komisije i IAEA-e koja provodi taj
program/aktivnost.

Za projekte br. 2., br. 3., br. 4, br. 5. i br. 6. nabava ¢e slijediti odredbe Dijela drugog,
Naslova IV. Financijske uredbe i Dijela drugog, Naslova III., Poglavlja 3. Provedbenih
pravila kao i pravila i postupke za ugovore o uslugama, robama i radovima koji se financiraju
iz opfeg prorauna Europskih zajednica u svrhe suradnje s treéim zemljama usvojenim od
strane Komisije 24. svibnja 2007. godine (C(2007)2034).

Procedura dodjele bespovratnih sredstava slijedit ¢e odredbe Dijela prvog, Naslova VI
Financijske uredbe i Dijela prvog, Naslova VI Provedbenih pravila

Ugovorna tijela takoder trebaju primjenjivati i smjernice o postupanju i standardne predioske
te obrasce kojima se olak$ava primjena prethodno navedenih pravila sadrzanih u »Prakti¢nom
vodicu kroz procedure ugovaranja pomo¢i EZ-a treim zemljama« (»Praktini vodi¢«) kako je
objavljeno na internetskim stranicama DEVCO na dan pokretanja postupka nabave ili dodjele
bespovratnih sredstava. Osnovni kriteriji za izbor i dodjelu bespovratnih sredstava navedeni
su Prakti¢cnom vodiCu. Detaljniji kriteriji za izbor i dodjelu bespovratnih sredstava bit ce
navedeni u Pozivu za predlaganje — Uputama za prijavitelje.

5. PRACENJE I EVALUACIJA

S.a Pracenje

Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra potrebnima za nadzor predmetnih programa, a
za projekte u okviru zajedni¢kog upravljanja s IAEA-om, te se mjere mogu provoditi
zajednicki s IAEA-om.

Pracenje decentraliziranih projekata provodit ¢e se pomo¢u IPA nadzornog odbora uz pomo¢
Nadzornog odbora »Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija«, kao i Zajedni¢kog nadzornog
odbora.

RS

Oni ocjenjuju uéinkovitost, kvalitetu i uskladenost provedbe ovog programa. Mogu dostavljati
prijedloge Europskoj komisiji i nacionalnom koordinatoru programa IPA, uz primjerak

4 SL L 170, 29.6.2007, str. 1.
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nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje, za odluke o svim mjerama ispravaka kako bi se
osiguralo ostvarivanje ciljeva programa i povecala djelotvornost pruZene pomo¢i.

5.b Evaluacija

Programi prolaze ex-ante evaluacije, kao i1 povremene i, gdje je relevantno, ex post evaluacije
sukladno ¢lancima 57. 1 82. Provedbenih pravila o programu IPA, u cilju poboljSanja
kvalitete, uéinkovitosti i dosljednosti pomo¢i iz fondova Zajednice i strategije i provedbe
programa.

Za decentralizirane projekte, nakon prijenosa ovlasti upravljanja, odgovornost za provedbu
povremenih evaluacija leZi na Korisnici, bez prejudiciranja prava Europske komisije da
izvrava ad hoc povremene evaluacije programa koje smatra potrebnima. Ex post evaluacija
ostaje iskljuivo pravo Europske komisije éak i nakon prijenosa ovlasti na korisnice

Rezultati ex ante i povremene evaluacije uzimaju se u obzir u ciklusu programiranja i
provedbe.

Komisija mozZe provoditi i strateske evaluacije.

6. REVIZIJA, FINANCIJSKA KONTROLA, MJERE ZA SUZBIJANJE PRIJEVARA, FINANCIJSKA
USKLADPIVANJA, MJERE SPRIECAVANJA I FINANCIJSKI ISPRVACI

6.a Revizija, financijska kontrola i mjere za borbu protiv prijevara

Racuni i operacije svih stranaka ukljuéenih u provedbu ovog programa, kao i svi ugovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, podlijeZu, s jedne strane, nadzoru i financijskoj
kontroli Europske komisije (ukljucujuéi i Europski ured za borbu protiv prijevara), koja moze
provoditi provjere prema svojoj odluci, bilo samostalno ili preko vanjskog revizora i, s druge
strane, revizijama Europskog revizorskog suda. To uklju¢uje mjere poput ex-ante provjera
nadmetanja i ugovaranja koje provodi EU Delegacija u Korisnicama.

Da bi se osigurala efikasna zastita financijskih interesa Zajednice, Europska komisija
(ukljucujuci i1 Europski ured za borbu protiv prijevara), moZe provesti provjere na terenu i
inspekcije sukladno postupcima predvidenim u Uredbi Vijeéa (EZ-a, Euratom) br. 2185/96°.

Prethodno opisane kontrole i revizije primjenjive su na sve izvodace, podizvodace i korisnike
bespovratnih sredstava koji su primili sredstva EU

6.b Financijska uskladivanja

Za decentralizirane projekte, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje, koji je prvi odgovoran za
provodenje istrage o svim nepravilnostima, provodi financijska uskladenja u slu¢ajevima gdje
su otkrivene nepravilnosti ili propusti u vezi s provedbom ovoga programa, otkazivanjem

5 SL L 292; 15.11.1996.; str. 2.
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cjelokupnog ili dijela doprinosa EU. Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje uzima u obzir vrstu
i teZinu nepravilnosti i financijski gubitak za pomo¢ Zajednice.

U slucaju nepravilnosti, ukljucujuci propuste i prijevare, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje
izvrSava povrat pomoci EU placene Korisniku sukladno nacionalnim postupcima povrata.

6.c  Tijek revizije

Za decentralizirane projekte, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje brine se da sve relevantne
informacije budu dostupne kako bi se u svakom trenutku osigurao dovoljno detaljan tijek
revizije. Te informacije ukljuCuju dokumentirane dokaze o odobrenju zahtjeva za placanje,
knjiZenju i placanju takvih zahtjeva te o obradi predujmova, garancija i dugova.

6.d Mjere sprjecavanja

Za decentralizirane projekte, Korisnice osiguravaju provodenje istrage i ucinkovito
postupanje u slu¢ajevima kod kojih postoji sumnja u prijevaru i nepraviinosti i osiguravaju
funkcioniranje mehanizma kontrole i izvje§¢ivanja istovjetnog onome predvidenom u Uredbi
komisije (EZ-a) br. 1828/2006°. Sluzbe Europske komisije moraju bez odgadanja biti
izvjeStene u slu¢aju da postoji sumnja u prijevaru ili nepravilnost kao i o svim mjerama
poduzetim s tim u vezi. U sluaju da nema sumnjivih ili stvarnih slucajeva prijevare ili
nepravilnosti o kojima bi se izvijestilo, Korisnica je duzna Europsku komisiju o toj €injenici
izvijestiti u roku od dva mjeseca od zavrietka svakog kvartala.

Nepravilnost oznafava bilo kakvo krSenje odredbe primjenjivih propisa i ugovora koje
proizlazi iz radnje ili propusta gospodarskog subjekta, a koje ima, ili moZe imati, u€inak da
utje¢e na opci proratun Europske unije kroz neopravdanu troSkovnu stavku.

Prijevara oznagava bilo koju namjernu radnju ili propust vezan uz: koriStenje ili predstavljanje
krivih, neto€nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, koje kao u¢inak ima krivo dozna€avanje
ili zadrZavanje sredstava iz opeg proratuna Europske unije ili prorauna kojima upravlja
Europska unija ili netko u njeno ime; prikrivanje informacija ¢ime se kr$i odredena obveza s
istim ucinkom; pogre$na primjena takvih sredstava u svrhe razliite od onih za koje su
prvobitno dodijeljena.

Korisnica je duZna poduzeti odgovarajuée mjere za sprjeCavanje i suzbijanje aktivne i pasivne
korupcije u svim fazama postupaka nabave ili postupka dodjele bespovratnih sredstava, kao i
tijekom provedbe odnosnih ugovora.

Aktivna korupcija definira se kao ne¢ija namjerna radnja kojom se sluzbeniku, za njega ili za
treCu stranu, obecava ili daje, neposredno ili putem posrednika, prednost bilo koje vrste kako
bi djelovao ili se suzdrZao od djelovanja u skladu sa svojom obvezom, ili obavljao svoje
funkcije protivno sluZbenim duZnostima na nacin koji Steti, ili ¢e vjerojatno Stetiti,
financijskim interesima Europske unije.

Pasivna korupcija definira se kao namjera radnja sluzbenika koji neposredno;-ili putem

posrednika, trazi ili prima bilo kakvu vrstu prednosti, za sebe ili trecu stranu, ili prihvaca
obecanje takve prednosti, kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom

6 SL L 371, 27. 12. 2006., str. 1
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duZnoscu, ili obavljao svoju funkciju protivno sluZzbenim duZnostima na nacin koji $teti, 111 ce
vjerojatno §tetiti, financijskim interesima Europske unije.

Tijela Korisnice, ukljucujuéi i osoblje odgovorno za provedbu programa, brinu se takoder i za
poduzimanje svih potrebnih mjera predostroZnosti kako bi se sprije€ila opasnost od sukoba
interesa, a Europsku komisiju odmah obavje$tavaju o sukobu interesa ili situaciji koja bi
mogla izazvati takav sukob.

6.¢  Financijske ispravke

Za decentralizirane projekte, radi osiguranja da se sredstva koriste u skladu s primjenjivim
propisima, Europska komisija primjenjuje postupke obracuna ili mehanizme financijskih
ispravaka sukladno ¢lanku 53.c stavak 2. Financijske uredbe te kako je navedeno u Okvirnom
sporazumu sklopljenom izmedu Europske komisije i Korisnice.

Financijski ispravak se moZe javiti uslijed:

@) utvrdivanja specificne nepravilnosti, ukljucujuéi prijevaru; ili

(i)  utvrdivanja slabosti ili nedostatka u sustavima upravljanja i kontrole Korisnica;

Ukoliko Europska komisija otkrije da je izdatak u okviru ovog programa nastao na nacin
kojim se krSe primjenjiva pravila, odlucuje koji ¢e iznosi biti iskljuceni iz financiranja iz
sredstava EU.

Obradun i utvrdivanje takvih ispravki, kao i odnosnih povrata, izraduje Europska komisija,
slijedom kriterija i postupaka iz Provedbene uredbe o programu IPA.

7. NEZNATNO RE-ALOCIRANJE SREDSTAVA

DuZnosnik za ovjeravanje pri delegaciji (DOD) ili duznosnik za ovjeravanje pri subdelegaciji
(DOSD), sukladno prenesenim ovlastima danim mu od strane DOD-a, u skladu s nacelima
pravilnog financijskog upravljanja, mozZe izvrsiti realociranje sredstava manjeg opsega, a bez
da je za to potrebno izmijeniti financijsku odluku. U tom smislu, kumulativne realokacije koje
ne prelaze 20% ukupnog iznosa alociranog za program, koje podlijeze ograniCenju od 4
milijuna eura, nee se smatrati znacajnim pod uvjetom da ne utjeCu na vrstu i ciljeve
programa. IPA odbor bit ¢e informiran o gore navedenim realokacijama sredstava.

8. OGRANICENE PROMJENE U PROVEDBI PROGRAMA

Ogranicene promjene u provedbi ovog programa koje utjecu na elemente navedene u ¢lanku
90. Provedbenih pravila Financijske uredbe, koji su indikativne prirode’, moZe izvriiti
duZnosnik za ovjeravanje pri delegaciji (DOD), ili duZznosnik za ovjeravanje pri subdelegaciji
(DOSD), sukladno prenesenim ovlastima danim mu od strane DOD-a, sukladno nacelima
pravilnog financijskog upravljanja bez neophodnih izmjena odluka o financiranju.

Ovi osnovni elementi indikativne prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos poziva na
dostavu prijedloga projekata i za nabavu, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora te indikativni
vremenski okvir za pokretanje postupaka nabave.
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OKVIRNI SPORAZUM

IZMEDU

VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

KOMISIJE EUROPSKIH ZAJEDNICA

O PRAVILIMA ZA SURADNJU U SVEZI FINANCIJSKE POMO(:ZI EUROPSKOJ
ZAJEDNICI REPUBLICI HRVATSKOJ U PROVEDBI POMOCI U OKVIRU
INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI

(IPA)

27. kolovoza 2007. godine



Dodaci:

DODATAK A:

DODATAK B:

DODATAK C:

DODATAK D:

DODATAK E:

Funkcije i zajedni¢ke odgovornosti struktura, direkcija i tijela u skladu s
¢lankom 8. Okvirnog sporazuma izmedu Komisije i Vlade Republike
Hrvatske od 27. kolovoza 2007. godine

Obrazac Izjave o jamstvu Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje u
skladu s ¢lankom 17. Okvimog sporazuma izmedu Komisije i Vlade
Republike Hrvatske od 27. kolovoza 2007. godine

Obrazac Godisnjeg izvjeSa o obavljenim revizijama Tijela Republike
Hrvatske nadleZnog za reviziju u skladu s ¢lankom 29. stavkom 2.(b)
Provedbene uredbe o programu IPA

Obrazac’ Godis$njeg revizijskog misljenja Tijela Republike Hrvatske
nadleZnog za reviziju u skladu s ¢lankom 29. stavkom 2.(b) Provedbene
uredbe o programu IPA

Obrazac Revizijskog misljenja Tijela Republike Hrvatske nadleZnom za
reviziju o zavr$noj izjavi o izdacima za zatvaranje programa ili dijelova
programa u skladu s ¢lankom 29. stavkom 2.(b) Provedbene uredbe o
programu [PA



Komisija Europskih zajednica, u daljnjem tekstu: »Komisija«, djelujuci za i u ime Europske
zajednice, u daljnjem tekstu: »Zajednica«

s jedne strane,

i

Vlada Republike Hrvatske, djeluju¢i za i u ime Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu:
»Korisnik« sa druge strane,

zajedni¢ki nazvane »ugovorne stranke«

Uzimajuéi u obzir da

&)

@

©)

4)

Dana 1. kolovoza 2006. godine, Vije¢e Europske unije usvojilo je Uredbu (EZ) br.
1085/2006 od 17. srpnja 2006.(") kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne
pomo¢i (dalje u tekstu: »Okvirna uredba o programu [PA«). Na snazi od 1. sijenja
2007. godine, ovaj novi instrument predstavlja jedinstvenu pravnu osnovu za pruZanje
financijske pomoéi drZzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima u nastojanjima
na unapredenju politi¢kih, gospodarskih i institucionalnih reformi na putu do
punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji;

Dana 12. lipnja 2007., Komisija je usvojila uredbu kojom se provodi Okvirna uredba o
programu IPA, koja sadrZi detaljne vaZece odredbe o upravljanju i kontroli;

Ovaj novi instrument pretpristupne pomocéi (IPA) zamjenjuje pet prethodnih
instrumenata u pretpristupnom razdoblju: Uredba (EEZ) br. 3906/1989 o ekonomskoj
pomoci odredenim zemljama u srednjoj i isto¢noj Europi, Uredba (EZ) br. 1267/1999
kojom se uspostavlja instrument strukturnih politika za pretpristupno razdoblje,
Uredba (EZ) br. 1268/1999 o potpori Zajednice za pretpristupne mjere za
poljoprivredu i ruralni razvoj; Uredba (EZ) br. 2666/2000 o pomo¢i Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj, Saveznoj Republici Jugoslaviji i BivSoj Jugoslavenskoj
Republici Makedoniji kojom se ukida Uredba (EZ-a) br. 1628/96 i mijenjaju i
dopunjuju Uredbe (EEZ-a) br. 3906/89 i (EEZ-a) br. 1360/90 i Odluke 97/256/EZ i
1999/311/EZ, Uredba (EZ) 2500/2001 o financijskoj pomo¢i Turskoj;

Korisnik ispunjava uvjete u okviru programa IPA kako je odredeno u Okvirnoj uredbi
o programu IPA i u Uredbi Komisije br. 718/2007 od 12. lipnja 2007.(*) kojom se
provodi Okvima uredba o programu IPA (dalje u tekstu ,,Provedbena uredba o
programu IPA*);

'SL L 210, 31 srpnja 2006, str. 82
2 SL L 170, 29 lipnja 2007.



(5)  Korisnik je naveden u Dodatku 1. Okvirne uredbe o programu IPA te bi mu stoga
trebalo biti otvoreno pet komponenti uspostavljenih u okviru programa IPA, odnosno,
Pomo¢ u tranziciji i jadanje institucija, Prekograni¢na suradnja, Regionalni razvoj,
Razvoj ljudskih potencijala i Ruralni razvoj;

(6) Stoga je nuZno utvrditi pravila za suradnju u svezi financijske pomo¢i EZ s
Korisnikom u okviru instrumenta IPA;

SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIEDI:
Odjeljak . OPCE ODREDBE
Clanak 1.  Tumadenje

(1)  Ako u ovom Okvirmnom sporazumu nema izriCite suprotne odredbe, pojmovi koji se
koriste u ovom Sporazumu nose isto znacenje kao ono koje im je pripisano u Okvirnoj
uredbi o programu IPA i Provedbenoj uredbi o programu IPA.

(2)  Ako u ovom Okvirnom sporazumu nema izri€ite suprotne odredbe, pozivanje na ovaj
Sporazum predstavlja pozivanje na ovaj sporazum kako je povremeno izmijenjen,
dopunjen ili zamijenjen.

3) Svako pozivanje na uredbe Vijeca ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi
kako je naznaceno. Ukoliko je potrebno, izmjene tih uredbi prenijet ¢e se u ovaj
Okvirni sporazum pomocu izmjena i dopuna.

(4) Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravno znaCenje i ne utjeCu na njegovo
tumacenje.

Clanak 2.  Djelomicna ni§tavnost i nenamjerne prazunine

Ukoliko neka odredba ovog Sporazuma jest ili postane niStava, ili ako ovaj Sporazum sadrZi
nenamjerne praznine, to nece utjecati na valjanost ostalih odredbi ovog Sporazuma. Ugovorne
stranke ¢e zamijeniti niStavu odredbu valjanom odredbom koja ¢e biti $to je moguée bliza
svrsi namjere niStave odredbe. Ugovorne stranke ¢e popuniti sve nenamjerne praznine
odredbom koja najbolje odgovara svrsi i namjeri ovog Sporazuma u skladu s Okvirnom
uredbom o programu IPA i Provedbenom uredbom o programu IPA.

Clanak 3.  Cilj

(1) U cilju promicanja suradnje izmedu ugovornih stranaka i pomo¢i Korisniku u
postupnom uskladivanju sa standardima i politikama Europske unije, ukljuéujuéi, gdje
je to primjereno, pravnu steCevinu Europske unije, u pogledu ¢lanstva, ugovorne
stranke ugovaraju provedbu aktivnosti u raznim podrudjima kako je navedéno u dvije
prethodno spomenute uredbe i kako je primjenjivo na Korisnika.



@

€)

Aktivnosti pomo¢i financiraju se i provode u okviru pravnog, administrativnog i
tehni¢kog okvira iz ovog Sporazuma te kako je detaljnije navedeno u Sektorskim
sporazumima 1/ili Sporazumima o financiranju, ako ih bude.

Korisnik poduzima sve potrebne korake kako bi osigurao odgovarajuce izvrSavanje
svih aktivnosti pomo¢i i omoguéio provedbu povezanih programa.

Clanak 4. Op¢a pravila o financijskoj pomodi

(D

)

Sljededa nacela primjenjuju se na financijsku pomo¢ Zajednice u okviru programa
IPA:

a) Pomo¢ posStuje nacela koherentnosti, komplementarnosti ili dopunjavanja,
koordinacije, partnerstva i koncentracije,

b) Pomo¢ je uskladena s politikama EU i podrZzava usuglaSavanje s pravnom
steCevinom,

¢) Pomo¢ postuje proraunska nacela iz Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002
od 25. lipnja 2002.(%) o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi proradun
Europskih zajednica (dalje u tekstu: »Financijska uredbac) i njezinim provedbenim
Uredbama(*),

d) Pomoc¢ je uskladena s potrebama utvrdenim u procesu proSirenja i apsorpcijskim
kapacitetima Korisnika. U obzir uzima i nau¢eno iz prethodnih iskustava,

e) SnaZno se potie preuzimanje odgovornosti Korisnika nad programiranjem i
provedbom a osigurava se i odgovarajuca uocljivost intervencije EU,

f) Operacije se uredno pripremaju, s jasnim i provjerljivim ciljevima, koje treba
ostvariti u zadanom roku; postignute rezultate potrebno je ocijeniti pomo¢u jasno
mjerljivih i odgovarajucih pokazatelja,

g) Svaka diskriminacija po osnovi spolne, rasne ili nacionalne pripadnosti,
vjeroispovijesti ili uvjerenja, invalidnosti, dobi ili spolnoj orijentaciji sprjecava se
tijekom raznih faza provedbe pomoci,

h) Ciljevi pomoéi u pretpristupnom razdoblju provode se u okviru odrZivog razvoja 1
promidZzbe opceg cilja Zajednice na zastiti 1 poboljSanju okoliSa.

Pomo¢ za Korisnika temelji se na prioritetima utvrdenim u postojeéim dokumentima,
odnosno u Europskom partnerstvu, Pristupnom partnerstvu, nacionalnom programu za
usvajanje pravne stelevine, izvjeSéima i strateSkom dokumentu sadrZanom u
godi$njem paketu dokumenata Europske komisije za proSirenje EU, Sporazumu o
stabilizaciji i pridruZivanju i pregovarackom okviru.

* SL L 248, rujna 2002., str 1., prema izmjenama Uredbom br. 1995/2006 od 13. prosinca 2006 (SL L
390) 30. prosinac 2006, str 1.)

* Uredba Komisije (EZ, Euroatom) 2342/2002 od 23. prosinca 2002. kojom se ureduju detaljna pravila
provedbe Uredbe Vijeca (EZ, Euroatom) 1605/2002 (SL L 357, 31.12.2002, str. 1), izmijenjena
Uredbom Komisije 478/2007 od 23. travnja 2007. (SL L 111, 28.4.2007.)
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Sve operacije koje primaju pomo¢ u okviru programa IPA u nacelu zahtijevaju
sufinanciranje od strane Korisnika i Zajednice, osim ako nije druk¢ije dogovoreno u
Sektorskom sporazumu ili Sporazumu o financiranju.

Tamo gdje izvrSenje aktivnosti ovisi o financijskim obvezama iz Korisnikovih
vlastitih sredstava ili drugih izvora financiranja, financiranje Zajednice postaje
dostupno u onom trenutku kada financijske obveze Korisnika i/ili drugi izvori
financiranja i sami postanu dostupni.

Osiguranje financiranja od strane Zajednice u okviru programa IPA podlijeze
ispunjenju obveza Korisnika prema ovom Okvirnom sporazumu i prema Sektorskim
sporazumima i Sporazumima o financiranju, ako ih bude.

Clanak 5.  Natini provedbe

)

)

Za provedbu pomo¢i u okviru programa IPA u Republici Hrvatskoj, utvrdeno je
decentralizirano upravljanje, ¢ime Komisija prenosi upravljanje odredenim mjerama
na Korisnika, dok zadrZava ukupnu krajnju odgovornost za izvr§enje opceg proracuna
sukladno ¢lanku 53.c Financijske uredbe i povezanih odredbi iz Ugovora o osnivanju
EZ, primjenjuje se kao pravilo. Decentralizirano upravljanje mora pokriti najmanje
provodenje natjeCaja,ugovaranje i isplate od strane drZavne uprave Korisnika.
Operacije se provode u skladu s odredbama iz ¢lanka 53.c Financijske uredbe i onim
navedenim u ovom ¢lanku.

No ugovorne stranke mogu se sporazumjeti da ¢e koristiti

a) centralizirano upravljanje kako je odredeno u ¢lanku 53.a Financijske uredbe u
okviru komponente Pomoéi u tranziciji 1 jaCanju institucija, posebno za
regionalne i horizontalne programe, i u okviru komponente Prekograni¢ne
suradnje. Ono takoder moze biti koriSteno za tehni¢ku pomo¢ unutar bilo koje
komponente programa IPA Operacije se provode u skladu s odredbama iz
¢lanaka 53. tocka (a), 53.a i 54. do 57. Financijske uredbe.

b) zajednic¢ko upravljanje kako je utvrdeno u €lanku 53.d Financijske uredbe za
komponentu Pomo¢i u tranziciji i jaCanje institucija, posebno za regionalne i
horizontalne programe, 1 za programe koji ukljuéuju medunarodne
organizacije. Operacije se provode u skladu s odredbama iz ¢lanaka 53. to¢ka
(c) i 53.d Financijske uredbe.

c) podijeljeno upravljanje kako je utvrdeno u ¢lanku 53.b Financijske uredbe u
okviru komponente Prekograni¢ne suradnje, za prekograniéne programe koji
ukljucuju drzave Clanice Europske unije. Operacije se provode u skladu s
odredbama iz ¢lanaka 53. tocka (b), 53.b i Glave II. Drugog dijela Financijske
uredbe. Sljede¢a posebna odredba uzima se u obzir™ pri- provedbi
prekograni¢nih programa s drzavama ¢lanicama.

U slu€aju kada jedna ili viSe drzava €lanica Europske unije i Korisnik sudjeluju
u prekograni¢nom programu a nisu jo§ spremne za provedbu cijelog programa
pod podijeljenim upravljanjem, onaj dio programa koji se odnosi na drzavu(e)
¢lanicu(e) provodi se u skladu s Glavom II. (Komponenta prekograni¢ne
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suradnje), Poglavljem IIL, Odjeljkom 2. Provedbene uredbe o programu IPA
(¢lanci 101. do 138.), a onaj dio programa koji se odnosi na Korisnika provodi
se u skladu s Glavom II., Poglavljem III., Odjeljkom 3. Provedbene uredbe o
programu IPA. (€lanci 139. do 146. Provedbene uredbe o programu IPA, osim
Clanka 142., Primjenjuju se odredbe iz ¢lanka 110. koje se odnose na
zajednicki nadzorni odbor).

Ukoliko to zahtijeva odnosna Odluka o financiranju, Komisija i Korisnik sklapaju
Sporazum o financiranju u skladu sa ¢lankom 8. Provedbene uredbe o programu IPA o
viSegodiS$njim ili godi$njim programima. Sporazumi o financiranju mogu se sklapati
izmedu Komisije i nekoliko drzava korisnica u okviru programa IPA ukljudujuéi
Korisnika za pomo¢ za programe koji se odnose na viSe drZava i horizontalne
inicijative.

Ovaj Okvirni sporazum primjenjuje se na sve Sporazume o financiranju sklopljene
izmedu ugovornih stranaka radi financijske pomo¢i u okviru programa IPA. Tamo
gdje postoje, Sektorski sporazumi u vezi s odnosnom komponentom primjenjuju se na
sve Sporazume o financiranju sklopljene u okviru te komponente. Ukoliko Sporazum
o financiranju ne postoji, pravila sadrzana u ovom Okvirnom sporazumu primjenjuju
se zajedno sa Sektorskim sporazumima, ako ih bude.

ODJELJAK II. UPRAVNE STRUKTURE I TIJELA

Clanak 6. Uspostavljanje i imenovanje struktura i tijela za decentralizirano
upravljanje
) Korisnik mora imenovati sljedece strukture i tijela u slucaju decentraliziranog

@

upravljanja:
a) Duznosnika nadleZznog za akréditaciju (DNA);
b) Nacionalnog koordinatora programa IPA (NIPAK);

c) StrateSkog koordinatora za komponentu Regionalnog razvoja i komponentu
Razvoja ljudskih potencijala;

d) Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje (NDO);

e) Nacionalni fond (NF);

f) Operativne strukture za svaku komponentu ili program, zaduZene za

upravljanje i provedbu pomo¢i u okviru Uredbe o programu IPA;

g) Tijelo nadlezno za reviziju.

Posebne direkcije mogu se uspostaviti unutar opéeg okvira koji utvrduju prethodno
opisane direkcije i tijela unutar ili izvan operativnih struktura koje.su na pocetku
imenovane. Korisnik osigurava da krajnja odgovornost za funkcije operativnih
struktura ostane na operativnoj strukturi koja je na pocetku imenovana. Takvo
restrukturiranje postaje formalno u pisanim sporazumima ili aktima Vlade te podlijeze
akreditaciji od strane nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje i prijenosu upravljanja
od strane Komisije.



€)

Korisnik mora osigurati da se odgovarajuca podjela duZnosti primjenjuje na direkcije i
tijela iz prethodnog stavka 1. i 2. u skladu s ¢lankom 56. Financijske uredbe. DuZnosti
se dijele kada se razli€iti zadaci u vezi s nekom transakcijom dodjeljuju razlicitom
osoblju, §to pomaZe osiguranju da svaki zasebni zadatak bude pravilno obavljen.

Clanak 7.  Uspostavljanje i imenovanje struktura i tijela za centralizirano ili

(D)

)

©))

zajedni¢ko upravljanje

U slucaju centraliziranog ili zajedni¢kog upravljanja, nacionalni koordinator programa
IPA djeluje kao predstavnik Korisnika prema Komisiji. Brine se za odrZavanje bliske
veze izmedu Komisije i Korisnika i u pogledu opéeg procesa pristupanja i u pogledu
pomo¢i EU u pretpristupnom razdoblju u okviru programa IPA.

Nacionalni koordinator programa IPA odgovoran je i za koordinaciju sudjelovanja
Korisnika u odnosnim prekograni¢nim programima, kako s drZzavama €lanicama tako i
s drugim drZavama korisnicama, kao i u transnacionalnim, meduregionalnim ili
programima morskih slivova u okviru drugih instrumenata Zajednice. Nacionalni
koordinator programa IPA moZe delegirati zadatke u vezi s ovom potonjom
odgovornosti na koordinatora prekogranine suradnje.

U sluaju komponente Prekograni¢ne suradnje, operativne strukture imenuje i
uspostavlja Korisnik, u skladu sa ¢lankom 139. Provedbene uredbe o programu IPA.

Clanak 8. Funkcije i zajednicke odgovornosti struktura, direkcija i tijela

)
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Direkcijama 1 tijelima navedenim u prethodnom ¢lanku 6. dodjeljuju se funkcije i
zajedniC¢ke odgovornosti kake je navedeno u DODATKU A ovom Okvirnom
sporazumu.

Posebne dodjele funkcija i odgovornosti u vezi s pojedinom komponentom mogu se
odrediti u Sektorskim sporazumima ili Sporazumima o financiranju. Ne smiju biti u
suprotnosti s osnovnim pristupom odabranim za dodjelu funkcija i zajedni¢kih
odgovornosti kako je prikazano u DODATKU A.

Ukoliko je u okviru decentraliziranog upravljanja odredenim osobama dodijeljena
odgovornost za neku aktivnost u vezi s upravljanjem, provedbom i kontrolom
programa, Korisnik je duZan takvim osobama omoguciti izvrSavanje duZnosti
povezanih s tom odgovornosti uklju¢ujudi i u slu¢ajevima u kojima nema hijerarhijske
veze izmedu njih i direkcija koje sudjeluju u toj aktivnosti. Korisnik je posebno duzan
tim osobama dati ovlast za uspostavljanje, kroz formalne sporazume o ulogama i
odgovornostima izmedu njih i odnosnih tijela:

a) odgovarajuceg sustava za razmjenu informacija, ukljucujuci ovlast za traZenje
informacija i pravo pristupa dokumentaciji i osoblju na lokaciji, ako je
potrebno,

b) standarda koje treba ispuniti,
c) postupaka koje treba slijediti.



ODJELJAKIII. AKREDITACIJA I PRIJENOS OVLASTI UPRAVLJANJA U

OKVIRU DECENTRALIZIRANOG UPRAVLJANJA

Clapak 9.  Zajedni¢ki zahtjevi

Upravljanje u vezi s nekom komponentom, programom ili mjerom moZe se prenijeti na
Republiku Hrvatsku, samo ako i kada se ispune sljedeci zahtjevi:

a)

b)

<)

Korisnik ispunjava uvjete iz ¢lanka 56. Financijske uredbe, posebno u pogledu sustava
upravljanja i kontrole. Sustavi upravljanja i kontrole uspostavljeni u Republici
Hrvatskoj osiguravaju djelotvornu i udinkovitu kontrolu najmanje u podrudjima
navedenim u Dodatku Provedbene uredbe o programu IPA te kako je navedeno pod
Brojem 1 c) u DODATKU A ovom Okvirnom sporazumu. Ugovorne stranke mogu
dogovoriti dodatne uvjete u Sektorskim sporazumima ili Sporazumima o financiranju.
DuZnosnik nadleZan za akreditaciju dao je akreditaciju nacionalnom duZnosniku za
ovjeravanje ujedno
e i kao d&elniku nacionalnog fonda koji nosi ukupnu odgovornost za financijsko
upravljanje fondovima EU u Republici Hrvatskoj i odgovara za pravovaljanost i
ispravnost odnosnih transakcija;
e i u pogledu sposobnosti nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje da ispuni
odgovornosti radi ucinkovitog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole u
okviru programa IPA.

Akreditacija nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje pokriva i nacionalni fond, kako je
opisano u Dodatku A, 5.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje akreditirao je relevantne operativne strukture.

Clanak 10. Postupak za akreditaciju Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje i

)

@)

€)

Nacionalnog fonda od strane DuZnosnik nadleZznog za akreditaciju

Akreditacija nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje u skladu sa ¢lankom 11.
Provedbene uredbe o programu IPA podlijeZe njegovom ispunjavanju vaZeéih
zahtjeva iz ¢lanka 11. spomenute uredbe te kako je detaljnije odredeno u Dodatku A,
4., Ovu akreditaciju prati revizijsko misljenje koje sastavlja vanjski revizor
funkcionalno neovisan od svih sudionika u sustavu upravljanja i kontrole. Revizijsko
misljenje zasnivat ¢e se na ispitivanjima provedenim u skladu s medunarodno
prihvaéenim revizijskim standardima.

DuZnosnik nadleZan za akreditaciju duZan je izvijestiti Komisiju o akreditaciji
nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje, najkasnije do izvijesti o akreditaciji prve
operativne strukture. DuZnosnik nadleZan za akreditaciju duZan je osigurati sve
relevantne popratne podatke na zahtjev Komisije.

DuZnosnik nadleZan za akreditaciju duZan je smjesta izvjestiti Komisiju o svim
promjenama glede nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje ili nacionalnog fonda. U
sluaju da promjena utjeCe na nacionalnog duznosnika za ovjeravanje ili nacionalni
fond u vezi s vaZeéim zahtjevima iz ¢lanka 11. Provedbene uredbe o programu IPA,
duZnosnik nadlezan za akreditaciju Komisiji $alje procjenu o posljedicama takve
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promjene na valjanost-akreditacije. Ukoliko je takva promjena znacajna, duZnosnik
nadleZan za akreditaciju duZan je takoder izvijestiti Komisiju o svojoj odluci glede
akreditacije.

Clanak 11. Postupak za akreditaciju Operativnih struktura od strane Nacionalnog

M

@

duZnosnika za ovjeravanje

Akreditacija operativne strukture podlijeZe ispunjavanju zahtjeva iz ¢lanka 11.
Provedbene uredbe o programu IPA. To jamstvo popraéeno je revizijskim misljenjem
koje izraduje vanjski revizor, funkcionalno neovisan od svih sudionika u sustavu
upravljanja i kontrole. Revizijsko misljenje se temelji na ispitivanjima provedenim u
skladu s medunarodno prihvacenim revizijskim standardima.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje duZan je izvijestiti Komisiju o akreditaciji
operativnih struktura i osigurati sve relevantne popratne podatke na zahtjev Komisije,
ukljuéujudi opis sustava upravljanja i kontrole.

Cianak 12. Postupak za postupak prijenosa ovlasti upravljanja od strane Komisije

(1)

@)

€)

)

Komisija prenosi ovlasti za upravljanje na Korisnika tek nakon imenovanja i
uspostavljanja tijela i direkcija iz prethodnog €lanka 6. i nakon $to se ispune uvjeti iz
ovoga ¢lanka.

Prije prijenosa ovlasti upravljanja, Komisija pregledava akreditacije nacionalnog
duZnosnika za ovjeravanje i operativnih struktura kako je navedeno u prethodnim
¢lancima 10. i 11. i provjerava postupke 1 strukture bilo kojeg od odnosnih tijela ili
direkcija u Republici Hrvatskoj. Ovo mozZe ukljuditi provjere na lokaciji od strane
sluzbi Komisije ili podugovaranje nekoj revizorskoj kuéi.

Komisija moZe, pri svojoj odluci o prijenosu ovlasti upravljanja, odrediti dodatne
uvjete, u pogledu osiguranja ispunjavanja zahtjeva iz €lanka 11. Provedbene uredbe o
programu IPA. Ti dodatni uvjeti moraju se ispuniti unutar utvrdenog roka koji
odreduje Komisija kako bi prijenos ovlasti upravljanja ostao na snazi.

Odluka Komisije o prijenosu ovlasti upravljanja navodi popis ex ante kontrola, ako ih
bude, koje ¢e Komisija provesti o nadmetanju za ugovore, objavljivanju poziva na
dostavu prijedloga i dodjeli ugovora i bespovratnih sredstava. Ovaj popis moZe se
razlikovati ovisno o komponenti ili programu. Ex ante kontrole se primjenjuju, ovisno
o komponenti ili programu, sve dok Komisija ne dopusti decentralizirano upravljanje
bez ex ante kontrola kako je navedeno u donjem ¢lanku 16.
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Clanak 13. Povlatenje ili oduzimanje akreditacije Nacionalnog duZnosnika za

Q)

@

3)

ovjeravanje i Nacionalnog fonda

Nakon prijenosa ovlasti upravljanja sa Komisije, duZnosnik nadleZan za akreditaciju
odgovoran je za nadzor trajnog ispunjenja svih zahtjeva da bi se ova akreditacija
zadrzala te je duzan obavijestiti Komisiju o svim znacajnim promjenama s njom u
vezi.

Ukoliko bilo koji od vaZecih zahtjeva iz ¢lanka 11. Provedbene uredbe o programu
IPA nije, ili viSe nije, ispunjen, duZnosnik nadleZan za akreditaciju duZan je ili oduzeti
ili povuéi akreditaciju nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje te smjesta izvijestiti.
Komisiju o svojoj odluci i razlozima za tu odluku. DuZnosnik nadleZan za akreditaciju
duZan je osobno se uvjeriti da su ti zahtjevi ponovno ispunjeni prije vradanja
akreditacije. Potvrdu prati revizijsko misljenje kako je navedeno u prethodnom &lanku
10. stavku 1.

U slu€aju da duZnosnik nadlezan za akreditaciju povuce ili oduzme akreditaciju
nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje, primjenjuju se sljedeée odredbe:

e Komisija prestaje prebacivati sredstva Korisniku za vrijeme razdoblja kada
akreditacija nije na snazi,

e Tijekom razdoblja u kojem akreditacija nije na snazi, svi rauni u eurima ili rauni
u eurima za predmetne komponente bit ¢e blokirani, a isplate koje je Nacionalni
fond izvrSio s tih blokiranih rauna u eurima nece se smatrati prihvatljivima za
financiranje Zajednice,

e Ne dovodeéi u pitanje bilo koje druge financijske ispravke, Komisija moze
provoditi financijske ispravke kako je navedeno u domjem c¢lanku 30. protiv
Korisnika u vezi s proslim nepostivanjem zahtjeva za prijenos ovlasti upravljanja.

Clanak 14. Povlaéenje ili oduzimanje akreditacije Operativnih struktura

(D)

@

Nakon prijenosa ovlasti upravljanja sa Komisije, nacionalni duZznosnik za ovjeravanje
odgovoran je za nadzor trajnog ispunjenja svih zahtjeva da bi se ova akreditacija
zadrZala te je duZan obavijestiti Komisiju i duZnosnika nadleZnog za akreditaciju o
svim zna¢ajnim promjenama s njom u vezi.

Ukoliko bilo koji od zahtjeva iz ¢lanka 11. Provedbene uredbe o programu IPA nije,
ili viSe nije, ispunjen, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje duZan je ili oduzeti ili
povuéi akreditaciju odnosne operativne strukture, te smjesta obavijestiti Komisiju i
duZnosnika nadleZnog za akreditaciju o svojoj odluci i razlozima za tu odluku.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje duZan je uvjeriti se da su ti zahtjevi ponovno

ispunjeni prije vratanja predmetne akreditacije. Potvrdu pratiti revizijsko miSljenje
kako je navedeno u prethodnom ¢lanku 11. stavku 1.
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U sluéaju da nacionalni duZnosnik za ovjeravanje povule ili oduzme akreditaciju
operativne strukture, primjenjuju se sljedece odredbe:

o Komisija nece Korisniku prebacivati sredstva u vezi s programima ili operacijama
koje provode odnosna operativna struktura dok joj je akreditacija oduzeta ili
povucena;

e Bez 3tete za bilo koje druge financijske korekcije, Komisija moZe provoditi
financijske korekcije kako je navedeno u donjem ¢&lanku 30. protiv Korisnika u
vezi s proslim nepostivanjem zahtjeva i uvjeta za prijenos ovlasti upravljanja;

e Nove pravne obveze preuzete od strane odnosne operativne strukture ne smatraju
se prihvatljivima za vrijeme trajanja razdoblja u kojem akreditacija nije na snazi;

e Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje odgovoran je za poduzimanje odgovarajucih
za$titnih mjera u vezi s izvrSenim isplatama ili potpisanim ugovorima od strane
predmetne operativne strukture.

Clanak 15. Povladenje ili oduzimanje prijenosa ovlasti upravljanja

)

@

3)

)

Komisija nadzire poStivanje zahtjeva iz €lanka 11. Provedbene uredbe o programu
IPA.

Bez obzira na odluku duZnosnika nadleZnog za akreditaciju da zadrZi, oduzme ili
povule akreditaciju nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje, ili na odluku nacionalnog
duZnosnika za ovjeravanje da zadrZi, oduzme ili povuée akreditaciju operativne
strukture, Komisija moZe povuci ili oduzeti prijenos ovlasti upravljanja u bilo kojem
trenutku, posebno u sluc¢aju da neki od zahtjeva spomenutih u ¢lanku 11. Provedbene
uredbe o programu IPA nisu, ili vi$e nisu, ispunjeni.

U slu€aju da Komisija povuce ili oduzme prijenos ovlasti upravljanja, primjenjuju se
sljedece odredbe:
o Komisija prestaje prebacivati sredstva Korisniku;

e Ne dovodeéi u pitanje bilo koje druge financijske ispravke, Komisija moze
provoditi financijske ispravke kako je navedeno u donjem &lanku 30. protiv
Korisnika u vezi s prodlim nepostivanjem zahtjeva za prijenos ovlasti upravljanja.

Komisija moZe navesti ostale posljedice takvog oduzimanja ili poviaenja u posebnoj
Odluci Komisije.

Odluka Komisije moZe navesti odredbe glede oduzimanja ili povladenja prijenosa
ovlasti upravljanja u vezi s pojedinim tijelima ili direkcijama.
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Clanak 16. Decentralizacija bez ex-ante kontrole Komisije

(D

@

Decentralizacija bez ex-ante kontrole Komisije cilj je provedbe svih komponenti
programa IPA gdje se pomoé¢ provodi na decentraliziranoj osnovi u skladu s
prethodnim ¢lankom 5. Vrijeme postizanja ovog cilja moZe se razlikovati ovisno o
odnosnoj Komponenti programa IPA.

Prije odustajanja od ex-ante kontrola navedenih u Odluci Komisije o prijenosu
upravljanja, Komisija je duZna uvjeriti se u djelotvorno funkcioniranje odnosnog
sustava upravijanja i kontrole u skladu s relevantnim pravilima Zajednice i
nacionalnim pravilima. Komisija posebno nadzire provedbu, od strane Korisnika,
plana sadrzanog u Sporazumu o financiranju, koji se moZe odnositi na postupno
odricanje od razliCitih vrsta ex-ante kontrola. Komisija ¢e propisno razmotriti rezultate
koje Korisnik postize u ovom kontekstu, posebno u pruZanju pomoéi i procesu
pregovaranja.

Clanak 17. Izjava o jamstvu Nacionalnog duinosnika za ovjeravanje

(D

@)

®)

4)

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje daje godi$nju izjavu o upravljanju koja obuhvaca

e njegovu ukupnu odgovornost, u funkciji elnika nacionalnog fonda, za financijsko
upravljanje fondovima EU u Republict Hrvatskoji za pravovaljanost i ispravnost
predmetnih transakcija,

e njegovu odgovornost za uinkovito funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole u
okviru programa IPA.

Ova izjava o upravljanju bit ¢e u obliku izjave o jamstvu koju treba dostaviti Komisiji
do 28. veljace svake godine uz primjerak duznosniku nadleZnom za akreditaciju.

Izjava o jamstvu temelji, se na stvarnom nadzoru sustava upravljanja i kontrole koji
provodi nacionalni duZnosnik za ovjeravanje tijekom financijske godine.

Izjava o jamstvu sastavlja se prema priloZenom primjeru u DODATKU B ovom
Okvirnom sporazumu.

Ukoliko potvrde glede djelotvornog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole i
pravovaljanosti i ispravnosti predmetnih transakcija potrebne kroz Izjavu o jamstvu
nisu dostupne, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje duZan je izvijestiti Komisiju, uz
presliku duZnosniku nadleznom za akreditaciju, o razlozima i mogucim posljedicama
kao i 0 mjerama poduzetim za ispravak situacije i zatitu interesa Zajednice.

Clanak 18.  Uspostavljanje izvje$éa i miSljenje tijela nadleZnog za reviziju i postupanje

(1)

Nacionalnog duZnosnik za ovjeravanje i Komisije u skladu s njima
U skladu s razradenim funkcijama i odgovornostima tijela nadleZnog za reviziju kako

je navedeno u DODATKU A ovom Okvirnom sporazumu, tijelo nadleZno za reviziju
posebno uspostavlja sljedeca izvje$¢a i misljenja:
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€))

a) GodiSnje izvjeSce o obavljenim revizijama prema obrascu u DODATKU C
ovom Okvirnom sporazumu;

b) Godi$nje revizijsko misljenje o sustavu upravljanja i kontrole prema obrascu u
DODATKU D ovom Okvimom sporazumu;

c) Revizijsko misljenje o zavrinoj izjavi o izdacima radi zatvaranja programa ili
dijelova programa prema obrascu u DODATKU E ovom Okvirnom
sporazumu.

Po primitku godi$njeg izvjeSéa o obavljenim revizijama i godiSnjeg revizijskog
misljenja iz stavka 1., nacionalni duZnosnik za ovjeravanje:

a) odludyje jesu li potrebna poboljSanja u sustavima upravljanja i kontrole, biljezi
odluke s tim u vezi i osigurava pravovremenu provedbu tih poboljSanja;

b) izvr§ava sve potrebne prilagodbe zahtjevima za pla¢anje prema Komisiji.

Komisija moZe odlugiti ili sama poduzeti popratne mjere kao odgovor na izvjesca i
misljenja, na primjer, pokretanjem postupka financijske korekcije, ili zatraZiti od
Korisnika da poduzme mjere, i obavijestiti nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje i
duZnosnika nadleZnog za akreditaciju o svojoj odluci.

ODJELJAK V. OPCA PRAVILA ZA FINANCIJSKU POMOC ZAJEDNICE

Clanak 19. Prihvatljivost izdataka

(1)

@)

G)

U sludaju decentraliziranog . upravljanja, neovisno o akreditacijama od strane
duznosnika nadleZznog za akreditaciju i nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje,
potpisani ugovori 1 dodaci ugovorima, nastali izdaci i isplate od strane nacionalnih
tijela nece biti prihvatljivi za financiranje u okviru programa IPA prije prijenosa
upravljanja sa Komisije na odnosne strukture i tijela. Krajnji datum za prihvatljivost
izdataka bit ¢e naveden u Sporazumima o financiranju, gdje je to potrebno.

U smislu derogacije iz stavka 1.,

a) tehnicka pomo¢ kao podrSka uspostavljanju sustava upravljanja i kontrole
moZe biti prihvatljiva prije poCetnog prijenosa upravljanja, za izdatke nastale
nakon 1. sijenja 2007. godine;

b) izdaci nastali nakon objave poziva na dostavu prijedloga ili poziva na dostavu
ponuda mogu takoder biti prihvatljivi ukoliko je poziv objavljen prije poCetnog
prijenosa upravljanja, pod uvjetom da je ovaj poetni prijenos upravljanja
uspostavljen u rokovima odredenim u klauzuli o zadrZavanju koja se unosi u
odnosne operacije ili pozive, a podlijeZze prethodnom prihvicanju odnosne
dokumentacije od strane Komisije. Odnosni pozivi na dostavu prijedloga ili
pozivi na dostavu ponuda mogu se otkazati ili mijenjati ovisno o odluci o
prijenosu upravljanja.

Izdaci koji se financiraju u okviru programa IPA nisu predmet nijednog drugog
financiranja u okviru prorauna Zajednice.
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(4)  Osim prethodnog stavka 1. do 3., detaljniji propisi o prihvatljivosti izdataka mogu se
navesti u Sporazumima o financiranju ili Sektorskim sporazumima.

Clanak 20. Vlasni$tvo nad kamatom

Kamata zaradena na bilo kojem od racuna u eurima koji se odnose na pojedinu komponentu,
ostaje u vlasniStvu Korisnika. Kamata nastala financiranjem programa od strane Zajednice
knjizi se iskljuivo na taj program, a smatra se kao sredstvo za Korisnika u obliku
nacionalnog javnog doprinosa te se prikazuje Komisiji u trenutku zavrSnog zatvaranja
programa.

Clanak 21. Tijek revizije

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje brine se da sve relevantne informacije budu dostupne
kako bi se u svakom trenutku osigurao dovoljno detaljan tijek revizije. Te informacije
ukljucuju dokumentirane dokaze o odobrenju zahtjeva za pladanje, knjiZenju i placanju takvih
zahtjeva te o obradi predujmova, garancija i dugova.

Clanak 22. Intenziteti pomoci i stopa doprinosa zajednice

(1) Doprinos Zajednice obraCunava se u vezi s prihvatljivim izdacima, kako je odredeno u
II. dijelu Provedbene uredbe o instrumentu IPA za svaku pojedinu komponentu
instrumenta IPA.

(2) Odluke o financiranju kojima se usvajaju godi$nji ili viSegodisnji programi za svaku
komponentu programa IPA odreduju najvisi indikativni iznos doprinosa Zajednice i
sukladno s tim najviSu stopu za svaku osovinu prioriteta.

ODJELJAK V. OPCA PRAVILA ZA PROVEDBU

Clanak 23. Pravila o nabavi

(1) Pomo¢ u okviru svih komponenti programa IPA vodit ¢e se u skladu s pravilima za
vanjsku pomo¢ sadrZanim u Financijskoj uredbi. Ovo ne vrijedi za pomo¢ koja se
provodi prema prijelaznim odredbama ¢lanka 99. Provedbene uredbe o programu IPA
u vezi s komponentom Prekograniéne suradnje u onom dijelu programa koji se
provodi na drzavnom podruéju drZzava €lanica, osim ako drZava €lanica sudionica nije
odlugila drukéije.

(2)  Rezultati postupaka nadmetanja objavljuju se u skladu s pravilima iz prethodnog
stavka 1. te kako je detaljnije navedeno u donjem ¢lanku 24. stavku 3.

(3)  Pravila za sudjelovanje i podrijetlo kako je navedeno u ¢lanku 19. Okvirne uredbe o
programu IPA primjenjuju se na sve postupke dodjele ugovora u okviru programa
IPA.

(4)  Sviugovori o pruZanju usluga, nabavi roba i ustupanju radova dodjeljuju se i provode
u skladu s postupcima i standardnom dokumentacijom koju navodi i objavljuje
Komisija za provedbu vanjskih operacija, na snazi u trenutku pokretanja predmetnog
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postupka, osim ako druklije nije odredeno u Sektorskim sporazumima ili
Sporazumima o financiranju.

Clanak 24. Promid¥ba i preglednost

M

@)

G)

“4)

U sludaju centraliziranog i zajedni¢kog upravljanja, informacije o programima i
operacijama osigurava Komisija uz pomo¢ nacionalnog koordinatora programa IPA,
po potrebi. U sluéaju decentraliziranog upravljanja i u svim sluCajevima za programe
ili dijelove programa unutar komponente prekograni¢ne suradnje koji se ne provode
kroz podijeljeno upravljanje, Korisnik, posebno nacionalni koordinator programa IPA,
osigurava informacije i promidZbu programa i operacija. U slucaju podijeljenog
upravljanja, drZave ¢lanice i Korisnik osiguravaju informacije i promidZbu programa i
operacija. Informacije se usmjeravaju na gradane i korisnike, s ciljem naglaSavanja
uloge Zajednice i osiguranja transparentnosti.

U slugaju decentraliziranog upravljanja, operativne strukture su odgovome za
organiziranje objavljivanja popisa krajnjih korisnika, naziva operacija i iznosa
financiranja iz sredstava Zajednice alociranih na operacije dodjelom bespovratnih
sredstava na sljedeéi nacin:

a) PromidZba se obavlja prema standardnoj prezentaciji, na za to odredenom i
lako dostupnom mjestu na internetskim stranicama Korisnika. Ukoliko takva
promidZba putem Interneta nije moguca, informacija se objavljuje bilo kojim
drugim odgovarajuéim sredstvom, ukljuéujuéi nacionalni sluzbeni list.

b) PromidZba se odrzava tijekom prvih Sest mjeseci u godini nakon zatvaranja
proracunske godine prema kojoj su sredstva dodijeljena Korisniku.

) Korisnik je duZan Komisiji dostaviti adresu mjesta promidzbe. Ukoliko se
informacije objavljuju drukdije, Korisnik je duZan Komisiji dostaviti potpune
podatke o kori§tenim sredstvima.

d) Operativne strukture duZne su osigurati da krajnji korisnik bude informiran o
tome da prihvacanje sredstava ujedno predstavlja i prihvacanje njihovog
ukljudivanja na ovaj objavljeni popis korisnika. Svi osobni podaci sadrZani u
ovom popisu svejedno se obraduju u skladu sa zahtjevima Uredbe (EZ) br.
45/2001 Europskoga parlamenta i vijeca od 18. prosinca 2000. o zastiti osoba
pri obradi osobnih podataka u ustanovama 1 tijelima Zajednice te o
slobodnome protoku takvih podataka (°), i uz propisno postivanje zahtjeva
sigurnosti.

U sludaju decentraliziranog upravljanja, nadleZna tijela pripremaju obavijest o dodjeli
ugovora, nakon potpisivanja ugovora, i Salju ga Komisiji radi objave. Obavijest o
dodjeli ugovora moze objaviti i korisnik u odgovarajué¢im nacionalnim publikacijama.

Komisija i nadleZzna nacionalna, regionalna ili lokalna vlast Korisnika ugovaraju
uskladen niz aktivnosti radi dostupnosti i promidZbe u Republici Hrvatskoj

SSL L 8, 12 sije¢nja 2001., str. |
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Clanak 25.

(D)

informacija o pomo¢i u okviru programa IPA. Postupci za provedbu takvih aktivnosti
navode se u Sektorskim sporazumima i Sporazumima o financiranju.

Provedba aktivnosti iz stavka 4. odgovornost je krajnjih korisnika, a mozZe se
financirati iz iznosa alociranog odnosnim programima ili operacijama.

Odobravanje olakSica za provedbu programa i izvrSenje ugovora

U cilju osiguranja u¢inkovite provedbe programa u okviru programa IPA, Korisnik je
duZan poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurao:

a)

b)

g

h)

da, u slucaju postupaka nadmetanja radi pruZanja usluga, nabave roba ili
ustupanja radova, fizi¢ke ili pravne osobe kvalificirane za sudjelovanje u
postupcima nadmetanja u skladu s gomjim ¢lankom 23. imaju pravo na
privremeni smjestaj i boravak tamo gdje to znacaj ugovora opravdava. To se
pravo stjece tek nakon Sto je objavljen poziv na dostavu ponuda, a uZiva ga
tehni¢ko osoblje potrebno za provedbu istraZivanja i drugih mjera koje
prethode izradi ponuda. To pravo prestaje mjesec dana nakon odluke o dodjeli
ugovora,

da se osoblju koje sudjeluje u aktivnostima koje financira Zajednica i
¢lanovima njihovih najuZih obitelji ne mogu odobriti manje povoljne
pogodnosti, povlastice i izuzeca od onih koji se obi¢no odobravaju ostalom
medunarodnom osoblju zaposlenom u Republici Hrvatskoj, na temelju bilo
kojeg drugog dvostranog ili mnogostranog sporazuma ili dogovora za pomo¢ i
tehniCku suradnju,

da se osoblju koje sudjeluje u aktivnostima koje financira Zajednica i
¢lanovima njihovih najuZih obitelji dopusti ulazak u Republiku Hrvatsku,
njihovo nastanjivanje u Republici Hrvatskoj, rad i odlazak iz Republike
Hrvatske, kako to priroda predmetnog ugovora opravdava,

izdavanje svih dozvola potrebnih za uvoz roba, prije svega profesionalne
opreme, potrebnih za izvodenje predmetnog ugovora, u skladu s postojecim
zakonima, pravilima i propisima Korisnika,

da ¢e uvoz koji se obavlja u okviru instrumenta IPA biti osloboden carina,
uvoznih pristojbi i drugih fiskalnih troskova,

izdavanje svih dozvola potrebnih za ponovni izvoz gore spomenutih roba,
nakon §to predmetni ugovor bude u potpunosti izvrSen,

izdavanje odobrenja za uvoz ili kupnju deviza potrebnih za provedbu
predmetnog ugovora i primjena nacionalnih propisa o deviznoj kontroli na
nediskriminiraju¢i nacin prema izvodadima, bez obzira na njihovu
nacionalnost ili poslovni nastan,

izdavanje svih dozvola potrebnih za izno$enje iz zemlje sredstava primljenih u
vezi s aktivnosti koja se financira u okviru instrumenta IPA, u skladu s
propisima o deviznoj kontroli u Republici Hrvatskoj.
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(2)  Korisnik je duZan osigurati punu suradnju svih relevantnih tijela. Osigurat ¢e i pristup
drustvima u drzavnom vlasni§tvu i ostalim drZavnim institucijama, uklju€enim u ili
potrebnim za provedbu programa ili za izvrSenje ugovora.

Clanak 26.

Pravila o porezima, carinskim pristojbama i ostalim fiskalnim troskovima

(1)  Osim u sluéaju kada je druk¢ije odredeno u Sektorskom sporazumu ili Sporazumu o
financiranju, porezi, carinske i uvozne pristojbe ili drugi troSkovi s jednakim u¢inkom
ne financiraju se iz sredstava programa IPA.

(2)  Primjenjuju se sljedeée detaljne odredbe:

a)

b)

Carinske pristojbe, uvozne pristojbe, porezi ili fiskalni troSkovi s jednakim
uéinkom u sluéaju uvoza roba prema ugovoru koji se financira sredstvima
Zajednice ne financiraju se iz sredstava programa IPA. Predmetni uvozi
propustaju se od mjesta ulaska u Republiku Hrvatsku radi isporuke izvodacu,
kao $to stoji u odredbama odnosnog ugovora i za neposredno koriStenje
potrebno za normalnu provedbu ugovora, bez obzira na kasnjenja ili sporove
zbog rje$avanja spomenutih pristojbi, poreza ili troSkova.

Ugovori o pruZanju usluga, nabavi roba ili ustupanju radova koje izvode
izvodadi registrirani u Republici Hrvatskoj ili vanjski izvodaci, koji se
financiraju iz sredstava Zajednice, u Republici Hrvatskoj ne podlijeZu placanju
poreza na dodanu vrijednost, biljega ili pristojbi za registraciju ili fiskalnih
troskova s jednakim u¢inkom, bilo da takvi troskovi veé postoje ili ¢e se tek
uvesti. Izvodadi iz EZ-a, registrirani u Republici Hrvatskoj, oslobodeni su
placanja poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) za pruZene usluge, nabavljene
robe i/ili radove koje su izvr§ili na temelju ugovora s EZ-om uz pravo izvodaca
na prebijanje ili smanjenje ulaznog PDV-a pladenog u vezi s pruZenim
uslugama, nabavljenim robama i/ili izvrSenim radovima na sav PDV koji su
naplatili za bilo koju drugu svoju transakciju. Ukoliko izvodaéi iz EZ-a nisu u
moguénosti iskoristiti ovu moguénost, imaju pravo na povrat PDV-a, pladenog
u Republici Hrvatskoj, neposredno od poreznih tijela po podnosenju pismenog
zahtjeva uz prilozenu potrebnu  dokumentaciju koju propisuje
nacionalni/lokalni zakon za povrat i ovjerenu presliku predmetnog ugovora s
EZ-om.

U svrhu ovog Okvirnog sporazuma, pojam »izvoda¢ iz EZ-a« tumadi se kao
fizicke 1 pravne osobe, koje pruZaju usluge i/ili nabavljaju robe i/ili izvode
radove i/ili izvr$avaju potporu na temelju ugovora s EZ-om. Pojam »izvodaé iz
EZ-a« obuhvaca i savjetnike za pretpristupno razdoblje, poznate i pod nazivom
rezidentni savjetnici za twinning, i struénjake ukljucene u twinning sporazum
ili ugovor. Pojam »ugovor s EZ-om« znadi svaki pravno obvezujuéi dokument
putem kojeg se neka aktivnost financira u okviru programa IPA, a koju
potpisuje EZ ili Korisnik.

Najmanje iste proceduralne povlastice primjenjuju se na takve izvodade kao $to

se primjenjuju na izvodae na temelju bilo kojeg drugog dvostranog ili
mnogostranog sporazuma ili dogovora o pomoci i tehnickoj suradnji.
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c) Dobit i/ili dohodak nastao iz ugovora s EZ-om, oporezuje se u Republici
Hrvatskoj u skladu s nacionalnim/lokalnim poreznim sustavom. No fizitke i
pravne osobe, ukljuCujuci osoblje privremeno nastanjeno izvan svoje zemlje, iz
drZava ¢lanica Europske unije ili drugih drZava prihvatljivih u okviru IPA-e,
koje izvrSavaju ugovore koji se financiraju sredstvima Zajednice, oslobodene
su tih poreza u Republici Hrvatskoj.

d) Osobna imovina i stvari ku¢anstva uvezeni za osobnu uporabu fizi¢kih osoba (i
¢lanova njihovih najuZih obitelji), osim lokalno zaposlenih, koje obavljaju
poslove odredene u ugovorima o tehnickoj suradnji, oslobodena je placanja
carinskih pristojbi, uvoznih pristojbi, poreza i drugih fiskalnih troskova s
jednakim ucinkom, s tim da navedena osobna imovina i stvari kuéanstva budu
ili ponovno izvezeni ili otudeni u drZavi, u skladu s propisima koji su na snazi
u Republici Hrvatskoj nakon prestanka ugovora.

Clanak 27. Nadzor, kontrola i revizija Komisije i europskog revizorskog suda

(D)

2)

3)

“)

Svi sporazumi o financiranju kao i iz njih proizasli programi i ugovori podlijeZu
nadzoru i financijskoj kontroli od strane Komisije ukljuujuéi Europski ured za borbu
protiv prijevara (European Anti-Fraud Office, OLAF) i revizije Europskog
revizorskog suda. To ukljuéuje pravo Delegacije Komisije u Republici Hrvatskoj na
provedbu mjera kao Sto su ex-ante provjera natjeCajnih i ugovornih postupaka koje
provode povezane operativne strukture, sve dok se od ex-ante kontrole ne odustane u
skladu s prethodnim ¢lankom 16. Valjano opunomoceni zastupnici ili predstavnici
Komisije i OLAF-a imaju pravo provoditi sve tehni¢ke i financijske provjere koje
Komisija ili OLAF smatraju potrebnima za pracenje provedbe programa ukljucujuéi
obilaske lokacija i prostorija u kojima se provode aktivnosti financirane iz sredstava
Komisije. Komisija o takvim misijama unaprijed izvjeStava nadleZna nacionalna tijela.

Korisnik je duZan dostaviti sve informacije i dokumente koji se od njega zatraZe,
ukljucujudi sve racunalne podatke i poduzeti sve odgovarajuée mjere kako bi olakSao
rad osobama koje obavljaju revizije ili inspekcije.

Korisnik je duzan odrZavati odgovarajucu evidenciju i raune za utvrdivanje usluga,
roba, radova i potpora koji se financiraju na temelju povezanog Sporazuma o
financiranju u skladu s dobrim raCunovodstvenim postupcima. Korisnik je takoder
duZan osigurati da zastupnici ili predstavnici Komisije, ukljuujuéi OLAF, imaju
pravo pregledati svu relevantnu dokumentaciju i raune koji se odnose na stavke koje
se financiraju na temelju Sporazuma o financiranju i pomoéi Europskom revizorskom
sudu da provede revizije vezane uz koriStenje sredstava Zajednice.

Radi osiguranja- u€inkovite zaStite financijskih interesa Zajednice, Komisija
ukljucuju¢i OLAF moZe takoder provesti provjere i preglede dokumentacije i na licu
mjesta u skladu s proceduralnim odredbama Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) BR.
2185/1996 od 11. studenog 1996.° Ove provjere i pregledi biti ée pripfemljene i
provedene u bliskoj suradnji s nadleZnim tijelima koje odredi Korisnik, on ¢e biti
pravodobno obavijeSten o predmetu, svrsi i pravnom utemeljenju ovih provjera i
pregleda, kako bi oni mogli pruZiti svu potrebnu pomo¢. Korisnik ¢e utvrditi sluzbu

¢ SL L 292, 15. studenog 1996., str. 2
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koja ¢e na traZenje OLAF-a pomagati u provedbi istraga sukladno Uredbi Vijeca (EZ,
Euroatom) br. 2185/1996. Ukoliko Korisnik Zeli, provjere na licu mjesta i pregledi
mogu biti provedeni zajedniCki. Kada sudionici u aktivnostima koje financira
Zajednica odbijaju provjere na licu mjesta ili preglede, Korisnik ée, djelujuci sukladno
nacionalnim pravilima, pruZiti Komisiji/inspektorima OLAF-a takvu pomo¢i kakvu
oni trebaju kako bi im se omogucilo da obave svoje obveze u provedbi provjera na licu
mjesta ili pregleda.

Komisija/OLAF ¢e izvijestiti Korisnika €im prije je to moguce o svim ¢injenicama ili
sumnjama vezanim uz nepravilnost o kojoj su stekli spoznaju tijekom provjere na licu
mjesta ili pregleda. U svakom slucaju, Komisija/OLAF ¢e morati izvijestiti gore
spomenutu sluZbu o rezultatima takvih provjera i pregleda.

Prethodno opisane kontrole i revizije primjenjuju se na sve izvodade 1 podizvodace
koji su primili sredstava Zajednice ukljucujuéi sve povezane informacije koje se mogu
na¢i u dokumentima nacionalnoga fonda Korisnika u vezi s nacionalnim doprinosom.

Ne dovodeéi u pitanje odgovornosti Komisije i Europskog revizorskog suda, racuni i
operacije Nacionalnog fonda i, tamo gdje je to primjenjivo, operativnih struktura
mogu se provjeravati prema vlastitoj odluci Komisije od strane same Komisije ili
nekog vanjskog revizora kojeg imenuje Komisija.

Clanak 28. Sprjecavanje nepravilnosti i prijevare, mjere protiv korupcije

)

2

€)

4)

Korisnik je duzan osigurati provodenje istrage i u¢inkovito postupanje u slucajevima
kod kojih postoji sumnja u prijevare i nepravilnosti i osigurati funkcioniranje
mehanizma kontrole i izvje$Civanja istovjetnog onome predvidenom u Uredbi
Komisije (EZ) br. 1828/2006 od 8. prosinca 2006("). Komisija mora bez odgadanja
biti izvjeStena u slu€aju da postoji sumnja u prijevaru ili nepravilnost.

Nadalje, Korisnik je duZan poduzeti sve odgovarajuée mjere za sprjecavanje i
suzbijanje aktivne ili pasivne korupcije u bilo kojoj fazi postupka nabave ili dodjele
bespovratne pomodi, kao i tijekom provedbe odgovarajucih ugovora.

Korisnik, ukljuujuéi osoblje odgovomo za provedbu aktivnosti koje financira
Zajednica, poduzet ¢e sve mjere predostroznosti koje su neophodne kako bi se
izbjegao rizik sukoba interesa te ¢e odmah izvijestiti Komisiju o bilo kakvom sukobu
interesa ili situaciji koja bi mogla prouzrogiti takav konflikt.

Primjenjuju se sljedece definicije:

a) Nepravilnost oznafava bilo kakvo krSenje odredbe primjenjivih propisa i
ugovora koje proizlazi iz radnje ili propusta gospodarskog subjekta, a koje
ima, ili moZe imati, u¢inak da utjede na op¢i proradun Europske unije kroz
neopravdanu troSkovnu stavku.

?SL L 371, 27. prosinca 2006., str 4
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b) Prijevara oznatava bilo koju namjernu radnju ili propust vezan uz: koristenje
ili predstavljanje krivih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, koje
kao u€inak ima krivo doznacavanje ili zadrZavanje sredstava iz opceg
prorauna Europskih zajednica ili proracuna kojima upravljaju Europske
zajednice ili netko u njihovo ime; prikrivanje informacija ¢ime se krsi
odredena obveza s istim u€inkom; pogre$na primjena takvih sredstava u svrhe
razli¢ite od onih za koje su prvobitno dodijeljena.

c) Aktivna korupcija definira se kao neija namjerna radnja kojom se sluzbeniku,
za njega ili za trecu stranu, obecava ili daje, neposredno ili putem posrednika,
prednost bilo koje vrste kako bi djelovao ili se suzdrZzao od djelovanja u skladu
sa svojom obvezom, ili obavljao svoje funkcije protivno sluZbenim duznostima
na nadin koji Steti, ili ¢e vjerojatno Stetiti, financijskim interesima Europskih
zajednica.

d) Pasivna korupcija definira se kao namjerna radnja sluzbenika koji neposredno,
ili putem posrednika, traZi ili prima bilo kakvu vrstu prednosti, za sebe ili trecu
stranu, ili prihvaca obecanje takve prednosti, kako bi djelovao ili se suzdrZao
od djelovanja u skladu sa svojom duZnoS¢u, ili obavljao svoju funkciju
protivno sluZbenim duZnostima na nacin koji Steti, ili ¢e vjerojatno Stetiti,
financijskim interesima Europskih zajednica.

Clanak 29. Povrat sredstva u slu¢aju nepravilnosti ili prijevare

N

@

Bilo kakva dokazana nepravilnost ili prijevara otkrivena u bilo kojem trenutku tijekom
provedbe pomoci u okviru programa IPA ili nakon revizije, dovest ¢e do povrata
sredstava Komisiji od strane Korisnika.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje duZan je vratiti doprinos Zajednice isplacen
Korisniku od onih koji su po¢inili nepravilnost, prijevaru ili korupciju ili se njome
okoristili, u skladu s nacionalnim postupcima povrata. Cinjenica da nacionalni
duznosnik za ovjeravanje ne uspije vratiti sve ili dio sredstava ne sprje€ava Komisiju
da sredstva vrati od Korisnika.

Clanak 30.  Financijske ispravke

)

)

U sludaju decentraliziranog upravljanja, radi osiguranja da se sredstva koriste u skladu
s primjenjivim propisima, Komisija primjenjuje postupke obraCuna ili mehanizme
financijskih ispravki u skladu s ¢lankom 53.b(4). i 53.c¢(2). Financijske uredbe te kako
je navedeno u Sektorskim sporazumima i Sporazumima o financiranju.

Financijska ispravka se moZe javiti uslijed:

e utvrdivanja specifiCne nepravilnosti, ukljucujuci prijevaru;
e utvrdivanja slabosti ili nedostatka u sustavima upravljanja i kontrole Konsmka
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(3)  Ukoliko Komisija otkrije da je izdatak u okviru programa koji pokriva program IPA
nastao na nadin kojim se krSe primjenjiva pravila, odluCuje koji ¢e iznosi biti
iskljueni iz financiranja iz sredstava Zajednice.

(4)  Obratun i utvrdivanje takvih ispravki, kao i odnosnih povrata, izraduje Komisija,
slijedom kriterija i postupaka iz donjih ¢lanaka 32., 33. i 34. Odredbe o financijskim
ispravkama koje su navedene u Sektorskim sporazumima ili Sporazumima o
financiranju primjenjuju se uz ovaj Okvirni sporazum.

Clanak 31.  Financijska uskladivanja

U slugaju decentraliziranog upravljanja, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje, koji je prvi
odgovoran za provodenje istrage o nepravilnostima, provodi financijska uskladenja u
sluajevima gdje su otkrivene nepravilnosti ili propusti u operacijama ili operativnim
programima, otkazivanjem cjelokupnog ili dijela doprinosa Zajednice predmetnim
operacijama ili operativnim programima. Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje uzima u obzir
vrstu i teZinu nepravilnosti i financijski gubitak za doprinos Zajednice.

Clanak 32.  Kiriteriji za financijske ispravke

1) Komisija moZe izvrSiti financijske ispravke, otkazivanjem cjelokupnog ili dijela
doprinosa Zajednice programu, u sluajevima iz gornjeg ¢lanka 30. stavka 2.

(2) U slu¢aju utvrdivanja pojedinacnih nepravilnosti, Komisija uzima u obzir sistemsku
prirodu nepravilnosti u odredivanju treba li primijeniti pau$alne ispravke, toéne
ispravke ili ispravke zasnovane na ekstrapolaciji rezultata. Za komponentu Rurainog
razvoja, kriteriji za financijske ispravke navedeni su u Sporazumu o financiranju ili
Sektorskim sporazumima.

(3) Komisija, prilikom odludivanja o iznosu ispravke, uzima u obzir vrstu i teZinu
nepravilnosti /ili opseg financijskih implikacija slabosti ili nedostataka utvrdenih u
sustavu upravljanja i kontrole u predmetnom programu.

Clanak 33. Postupak za financijske ispravke

(1)  Prije donoSenja odluke o financijskoj ispravci, Komisija obavjeStava nacionalnog
duZnosnika za ovjeravanje o svojim privremenim zakljucima i zahtjeva njegove
komentare u roku od dva mjeseca.

U slucaju da Komisija predloZi financijsku ispravku na osnovi ekstrapolacije ili
pausalne stope, Korisniku se daje moguénost da utvrdi stvarni opseg nepravilnosti
provjerom predmetne dokumentacije. U sporazumu s Komisijom, Korisnik moze
ograniCiti opseg ove provjere na odgovarajuéu mijeru ili uzorak odnosne
dokumentacije. Osim u valjano opravdanim slutajevima, vrijeme dopusténo za ovu
provjeru ne smije biti duZe od dva mjeseca nakon dvomjeseénog razdoblja iz prve
tocke.
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3)

Komisija je duZna razmotriti sve dokaze koje Korisnik dostavi unutar vremenskih
rokova iz stavka 1.

Komisija ¢e nastojati donijeti odluku o financijskoj ispravci u roku od $est mjeseci
nakon otvaranja postupka iz stavka 1.

Clanak 34. Povrat sredstava

(1)

@

Svaki povrat sredstava u opci proradun Europske unije izvrSava se prije datuma
dospije¢a navedenog u nalogu za povrat sredstava sastavljenom u skladu s ¢lankom
72. Financijske uredbe. Datum dospijeca je zadnji dan drugog mjeseca nakon
izdavanja naloga.

Svako kasSnjenje s povratom sredstava uzrokuje nastanak kamate zbog kaSnjenja s
placanjem, pocevsi s datumom dospije¢a i zakljuCno na datum stvarnog placanja.
Stopa takve kamate je jedan i pol postotnih poena viSa od stope koju primjenjuje
Europska srediS$nja banka u svojim glavnim operacijama refinanciranja na prvi radni
dan u mjesecu u kojem pada datum dospijeca.

Clanak 35. Ponovna upotreba doprinosa Zajednice

(D

@

Sredstva iz doprinosa Zajednice koja su otkazana slijedom financijskih ispravki
sukladno ¢lanku 30. uplacuju se u Proracun Zajednice, ukljuujuéi kamatu na njih.

Doprinos koji je otkazan ili vraéen u skladu s gomnjim ¢lankom 31. ne mozZe se
ponovno uporabiti za operaciju ili operacije koje su bile predmet povrata ili
uskladivanja, niti, u slu¢aju kada je povrat ili uskladivanje provedeno zbog sistemske
nepravilnosti, za postojece operacije unutar cjelokupne ili dijela osovine prioriteta u
kojoj je sustavna nepravilnost nastala.

Clanak 36. Nadzor u slu¢aju decentraliziranog upravljanja, nadzorni odbori

(D

@)

G)

U sluéaju decentraliziranog upravljanja, Korisnik je duZan, u roku od 3est mjeseci
nakon stupanja na snagu prvog sporazuma o financiranju, uspostaviti nadzorni odbor
za program IPA, u suglasnosti s Komisijom, radi osiguranja uskladenosti i
koordinacije u provedbi komponenti programa [PA.

Nadzornom odboru programa IPA pomazu sektorski nadzorni odbori uspostavljeni u
okviru komponenti programa IPA. Oni su vezani za programe ili komponente. Mogu
ukljucivati predstavnike civilnoga drustva, gdje je to prikladno. Detaljnija pravila
mogu se osigurati u Sporazumima o financiranju ili Sektorskim sporazumima.

Nadzomi odbor za program IPA duZan je uvjeriti se u opéu djelotvorrIbst,\kvalitetu i

uskladenost provedbe svih programa i operacija u cilju ostvarivanja ciljeva iz
viSegodisnjih indikativnih planskih dokumenata i sporazuma o financiranju.

23



(a) Nadzomi odbor za program IPA moZe Komisiji, nacionalnom koordinatoru
programa IPA i nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje predlagati mjere za
osiguranje uskladenosti i koordinacije izmedu programa i operacija koje se
provode u okviru raznih komponenti, kao i sve korektivne mjere u
komponentama potrebne za osiguranje ostvarenja opcih ciljeva pruZene
pomoéi, 1 radi povecanja ukupne ucinkovitosti. Moze i relevantnom
sektorskom nadzornom(im) odboru(ima) predlagati odluke o korektivnim
mjerama da bi se osiguralo postizanje pojedinacnih ciljeva programa i
povecala uéinkovitost pomoéi pruZzene u okviru programa ili predmetne(ih)
komponente(i) programa IPA,

(b)  Nadzorni odbor za program IPA usvaja svoj interni poslovnik u skladu s
mandatom nadzornog odbora koji utvrduje Komisija, a unutar institucionalnog,
zakonodavnog i financijskog okvira Republike Hrvatske,

(c) Osim ako drukgéije nije odredeno u mandatu nadzomog odbora koji utvrduje
Komisija, primjenjuju se sljedece odredbe:

aa) Clanstvo nadzomog odbora za program IPA ukljuduje predstavnike
Komisije, nacionalnog koordinatora programa IPA, nacionalnog
duZnosnika za ovjeravanje, predstavnike operativnih struktura i
strateSkog koordinatora,

bb) Predstavnik Komisije i1 nacionalni koordinator programa IPA
supredsjedaju na sastancima nadzornog odbora za program IPA,

cc) Nadzorni odbor za program IPA sastaje se najmanje jednom godi$nje.
Prijelazni sastanci mogu se sazivati na tematskoj osnovi.

Clanak 37. Nadzor u sluc¢aju centraliziranog i zajedni¢kog upravljanja

U slucaju centraliziranog i zajednitkog upravljanja, Komisija moZe poduzeti sve mjere koje
smatra potrebnim za nadzor predmetnih programa. U slu¢aju zajedniC¢kog upravljanja, te
mjere mogu se izvoditi zajednicki s odnosnom medunarodnom organizacijom (ili vise njih).

Clanak 38. GodiSnja i zavrSna izvjeséa o provedbi

M

@

()

Operativne strukture sastavljaju sektorsko godisnje izvjesée i sektorsko zavr$no
izvjeSce o provedbi programa za koje su odgovorne, u skladu s postupcima odredenim
za svaku pojedinu komponentu programa IPA u IL dijelu Provedbene uredbe o
programu [PA.

Sektorska godisnja izvjeséa o provedbi pokrivaju financijsku godinu. Sektorska
zavrSna izvjeS¢a o provedbi pokrivaju cjelokupno razdoblje provedbe, a mogu
ukljuciti i posljednje sektorsko godiSnje izvjesce. .-

Izvjes¢a iz stavka 1. Salju se nacionalnom koordinatoru programa IPA, nacionalnom
duZnosniku za ovjeravanje i Komisiji, nakon $to ih provjere sektorski nadzorni odbori.

Na osnovi izvjeSca iz stavka 1., nacionalni koordinator programa IPA $alje Komisiji i
nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje, nakon provjere od strane nadzornog odbora
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programa IPA, godi$nja i zavrSna izvje$¢a o provedbi pomoéi u okviru Uredbe o
programu IPA.

Godisnje izvjeSce o provedbi iz stavka 3., koje se $alje do 31. kolovoza svake godine i
po prvi put 2008. godine, saZeto prikazuje razli¢ita sektorska godi$nja izvje$ca izdana
u okviru raznih komponenti te ukljuéuje informacije o:

a) postignutom napretku u provedbi pomoéi Zajednice, u odnosu na prioritete
utvrdene u viSegodi$njem indikativnom planskom dokumentu i razli¢itim
programima;

b) financijskoj provedbi pomo¢i Zajednice.

ZavrS$no izvjeS¢e o provedbi kako je navedeno u stavku 3. pokriva cjelokupno
razdoblje provedbe a moZe ukljuciti posljednje godisnje izvjeSce spomenuto u stavku
4,

Clanak 39. Zatvaranje programa u okviru decentraliziranog upravljanja

()

2

€)

“4)

Nakon Sto Komisija od Korisnika zaprimi zahtjev za kona¢nom isplatom, program se
smatra zatvorenim ¢im dode do jednog od sljedeceg:

e isplate kona¢nog salda dospjelog od strane Komisije,
e izdavanja naloga za povratom sredstava od strane Komisije,

e oslobadanja od obveze izdvajanja od strane Komisije.

Zatvaranje programa ne dovodi u pitanje pravo Komisije da poduzme financijsku
korekciju u kasnijoj fazi.

Zatvaranje programa ne utjeCe na obveze Korisnika da i dalje zadrZi odnosnu
dokumentaciju.

Osim gornjeg stavka 1. do 3., detaljnija pravila o zatvaranju programa mogu se
utvrditi u Sporazumima o financiranju ili Sektorskim sporazumima.

Clanak 40. Zatvaranje programa u okviru centraliziranog ili zajednickog upravljanja

(1)

2

€))

Program je zatvoren kada su svi ugovori i bespovratna pomo¢ financirana iz ovog
programa zatvoreni.

Nakon zaprimanja konatnog zahtjeva za isplatom, ugovor ili bespovratna pomo¢

smatra se zatvorenim ¢im dode do jednog od sljedeceg:

e isplate kona¢nog iznosa dospjelog od strane Komisije;

e izdavanja naloga za povratom sredstava od strane Komisije po primitku kona¢nog
zahtjeva za isplatom, o

e oslobadanja od obveze izdvajanja od strane Komisije.

Zatvaranje ugovora ili bespovratne pomo¢i ne dovodi u pitanje pravo Komisije da
poduzme financijsku korekciju u kasnijoj fazi.
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(49) Osim gornjeg stavka 1. do 3., detaljnija pravila o zatvaranju programa mogu se
utvrditi u Sporazumima o financiranju ili Sektorskim sporazumima.

DIO VI. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 41. Konzultacije

(1)  Sva pitanja koja se odnose za izvrSavanje ili tumaCenje ovog Okvirnog sporazuma
predmet su konzultacija izmedu ugovornih stranaka i mogu dovesti, ako je potrebno,
do izmjena i dopuna ovog Okvirnog sporazuma.

(2)  Ako se ne izvr$i obveza sadrZana u ovom Okvimom sporazumu te ako mjere kako bi
se to ispravilo nisu pravodobno poduzete, Komisija moZe obustaviti financiranje
aktivnosti u okviru programa IPA nakon konzultacije s Korisnikom.

(3)  Korisnik se moZe u cjelini ili djelomi€no odrei provedbe aktivnosti u okviru
programa IPA. Ugovorne stranke utvrduju pojedinosti navedenog odricanja
razmjenom pisama.

Clanak 42. RjeSavanje razlika, arbitraza

¢)) Razlike nastale uslijed tumadenja, upravljanja i provedbe ovog Okvirnog sporazuma,
na bilo kojoj i svim razinama sudjelovanja, rjeSavat ¢e se mirnim putem
konzultacijama kako je odredeno u ¢lanku 41.

) U sluéaju da se ne uspije rijesiti mirnim putem, svaka ugovorna stranka moZe pitanje
podnijeti na arbitraZu u skladu s Izbornim pravilima o arbitraZi izmedu medunarodnih
organizacijama i drZava pri- Stalnom arbitraZnom sudiStu na snazi na datum
potpisivanja ovog Okvirnog sporazuma.

(3)  Jezik koji e se koristiti u arbitraZnom postupku bit ¢e engleski jezik. Tijelo za
imenovanje bit ¢e glavni tajnik Stalnog arbitraZnog sudiSta na pisani zahtjev koji
podnosi neka od ugovornih stranaka. Pravorijek arbitra je obvezujuéi za sve stranke i
bez prava na Zalbu.

Clanak 43. Sporovi s treéim stranama

(1)  Bez utjecaja na jurisdikciju suda odredenog u ugovoru kao nadleZnog suda za sporove
nastale iz tog ugovora izmedu stranaka u njemu, Europska komisija uZiva na
drZavnom podru¢ju Republike Hrvatske imunitet od parni€nog i drugog zakonskog
postupanja u vezi s bilo kojim sporom izmedu Europske zajednice i/ili Korisnika i
tree strane, ili"izmedu treCih strana, koji se neposredno ili posredno odnosi na
pruzanje pomo¢i Zajednice Korisniku prema ovom Okvirnom sporazumu, osim do
one mjere do koje se u konkretnom sluc¢aju Europska zajednica izri¢ito odrekla svoga
imuniteta. o

(2) Korisnik je duZan u bilo kojem sudskom ili upravnom postupku pred sudom,
tribunalom ili upravnom instancom u Republici Hrvatskoj braniti taj imunitet i zauzeti
stav koji propisno §titi interese Europske komisije. Tamo gdje je to potrebno, Korisnik
i Europska komisija pristupit ¢e konzultacijama o stavu koji treba zauzeti.
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Clanak 44. Obavijesti

(1)  Sve obavijesti u vezi s ovim Okvirnim sporazumom bit ¢e u pisanom obliku i na
engleskom jeziku. Svaka komunikacija mora biti potpisana i dostavljena kao izvorni
dokument ili putem faksa.

(2)  Svaka komunikacija u vezi s ovim Okvirnim sporazumom mora se slati na sljedece

adrese:

Za Komisiju: Za Korisnika:

Europska komisija Sredi$nji drZavni ured za razvojnu

Opca uprava za proSirenje strategiju 1 koordinaciju fondova EU
1049 Bruxelles Radnicka cesta 80

BELGIJA 10000 Zagreb

Faks: +32 (2) 2959540 HRVATSKA

Faks: +385 (1) 4569 150

Clanak 45. Dodaci

Dodaci se smatraju sastavnim dijelom ovog Okvirnog sporazuma.

Clanak 46. Stupanje na snagu

Ovaj Okvimni sporazum stupa na snagu na datum kada se ugovome stranke medusobno
izvijeste pisanim putem o njegovom prihvac¢anju u skladu s unutarnjim zakonodavstvom
svake od stranaka.

Clanak 47. Izmjene i dopune

Sve izmjene i dopune dogovorene izmedu ugovornih stranaka bit ¢e u pisanom obliku i bit ¢e
dio ovog Sporazuma. Takve izmjene i dopune stupaju na snagu na datum koji odrede
ugovorne stranke.

Clanak 48. Prestanak

(1)  Ovaj Okvirni sporazum ostaje na snazi neodredeno vrijeme osim ako ga jedna od
ugovornih stranaka na raskine uz pisanu obavijest.

(2)  Po prestanku ovog Okvimog sporazuma, sva pomo¢ koja je u tijeku izvrSenja bit ¢e

provedena do svog ispunjenja u skladu s Okvirnim sporazumom i Sektorskim
sporazumom i Sporazumom o financiranju.
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Clanak 49. Jezik

Ovaj Okvirni sporazum je sastavljen u dva izvornika na engleskom jeziku.

Sastavljeno u Zagrebu, dana 27. kolovoza 2007. Sastavljeno u Zagrebu, dana 27. kolovoza 2007.
Za Vladu Republike Hrvatske Za Komisiju

Martina Dalié¢ Vincent Degert

DrZavni tajnik i Nacionalni IPA koordinator Sef Delegacije Europske komisije

Sredi¥nji drzavni ured za razvojnu u Republici Hrvatskoj

strategiju i koordinaciju fondova EU
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DODATAK A

Dodjela funkcija i zajednickih odgovornosti strukturama, tijelima i direkcijama u
skladu s ¢lankom 8 Okvirnog Sporazuma izmedu Komisije i Korisnika od 27. kelovoza
2007.

Preliminarna napomena:

Ovaj popis prikazuje glavne funkcije i zajednicke odgovornosti odnosnih struktura, tijela i
direkcija. Popis ne treba smatrati konacnim. Dopunjuje osnovni dio ovog Okvirnog
sporazuma.

1) DuZnosnik nadlezan za akreditaciju (DNA):

a) DuzZnosnika nadleZznog za akreditaciju imenuje Korisnik. DuZnosnik nadleZan
za akreditaciju je visoko pozicionirani duZnosnik u Vladi ili drZavnoj upravi
Republike Hrvatske.

b) DuZnosnik nadlezan za akreditaciju odgovoran je za izdavanje, nadzor i
oduzimanje ili povladenje akreditacije nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje
(NDO) ujedno

e kao &elnika nacionalnog fonda koji ima ukupnu odgovornost za financijsko
upravljanje sredstvima EU u Republici Hrvatskoj i odgovoran je za
pravovaljanost i ispravnost predmetnih transakcija,

e u vezi sa sposobnosti nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje da ispuni
odgovornosti radi djelotvornog funkcioniranja sustava upravljanja i
kontrole u okviru programa IPA.

Akreditacija nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje pokriva i nacionalni fond
(NF).

DuZnosnik nadleZan za akreditaciju duZan je Komisiju izvijestiti o akreditaciji
nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje kao i izvijestiti Komisiju o svim
promjenama u vezi s akreditacijom nacionalnog duznosnika za ovjeravanje. To
ukljuuje dostavljanje svih relevantnih popratnih informacija na zahtjev
Komisije.

c) Prije akreditacije nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje, duZnosnik nadleZan
za akreditaciju duZan je uvjeriti se da su ispunjeni primjenjivi zahtjevi iz
¢lanka 11. Provedbenih propisa za program IPA. To ukljuduje provjeru
postivanja sustava upravljanja i kontrole koje je Korisnik uspostavio radi
djelotvornih kontrola najmanje u podru¢jima iz Dodatka Provedbene uredbe o
programu IPA (kriteriji za akreditaciju). Ovaj dodatak sadrZi sljedece opce
zahtjeve:

o Kontrolno okruZenje (uspostavljanje i wupravljanje organizacijom i
zaposlenicima) $to ukljuuje naCela etike i integriteta, upravljanje i
izvje§Civanje o nepravilnostima, planiranje broja zaposlenih osoba,
zaposljavanje, obuku i ocjenjivanje ukljucujuéi upravljanje osjetljivim
radnim mjestima, osjetljivim funkcijama i sukobima. interesa,
uspostavljanje pravnih osnova za tijela i pojedince, formalno uspostavljanje
odgovornosti, nadleZnosti, delegirane nadleznosti i svih potrebnih
povezanih ovlasti za sve zadatke i poloZaje u cijeloj organizaciji),

o Planiranje i upravljanje rizikom $to ukljuCuje utvrdivanje rizika, procjenu i
upravljanje, utvrdivanje ciljeva i alokacije resursa prema ciljevima,
planiranje procesa provedbe,
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e Kontrolne aktivnosti (provedba mjera) §to ukljuCuje postupke provjere,
postupke za nadzor kroz odgovorno upravljanje poslovima delegiranim na
podredene, ukljuujuci godisnje izjave o jamstvu od podredenih sudionika,
pravila za svaku pojedinacnu vrstu nabave i poziva na dostavu prijedloga,
procedure ukljucujuéi popise provjere za svaki korak nabave i poziva na
dostavu prijedloga, pravila i procedure o promidZzbi, procedure isplata,
procedure za nadzor izvrSavanja sufinanciranja, proraunske procedure da
bi se osigurala dostupnost sredstava, procedure za kontinuitet operacija,
ratunovodstvene procedure, procedure usuglaSavanja, izvjeSéivanje o
izuzecima, izmedu ostalih o izuzecima uobicajenih procedura odobrenih na
odgovarajuéoj razini, neodobrenim izuzecima i utvrdenim propustima u
kontroli, sigurnosne procedure, procedure arhiviranja, razdvajanje duznosti
i izvjeS¢éivanje i slabostima interne kontrole,

e Aktivnosti nadzora (nadzor intervencija), §to ukljucuje internu reviziju uz
sastavljanje revizijskih izvje§éa i preporuka, ocjena,

e Komunikacija (osiguranje da svi sudionici dobiju informacije koje su im
potrebne za obavljanje njihove uloge) §to ukljucuje redovne koordinacijske
sastanke izmedu razliitih tijela radi razmjene informacija o svim
aspektima planiranja i provedbe i redovito izvjeS¢ivanje na svim
odgovarajuéim razinama o uéinkovitosti 1 djelotvornosti interne kontrole.

2) Nacionalni koordinator programa IPA (NKIPA):

a)

b)

d)

Nacionalnog koordinatora programa IPA imenuje Korisnik. Nacionalni
koordinator programa IPA je visoko pozicionirani duZnosnik u vladi ili drZzavnoj
upravi Korisnika.

Nacionalni koordinator programa IPA zaduZen je za sveukupnu koordinaciju
pomo¢i u okviru programa IPA.

Nacionalni koordinator programa IPA osigurava partnerstvo izmedu Komisije i
Korisnika 1 usku vezu izmedu opCeg procesa pridruZivanja i koriStenja
pretpristupne pomoci u okviru programa [PA. Nacionalni koordinator programa
IPA ima ukupnu odgovornost za:

e uskladivanje i koordinaciju programa u okviru programa IPA,

e godi$nje programiranje za komponentu Pomo¢i u tranziciji i jaéanju institucija
na nacionalnoj razini,

e koordinaciju sudjelovanja Korisnika u odnosnim programima prekograni¢ne
suradnje kako s DrZavama ¢lanicama tako i s drugim drzavama Korisnicama,
kao 1 u programima transnacionalne, meduregionalne i suradnje u podrudju
morskogd sliva u okviru drugih instrumenata Zajednice. Nacionalni
koordinator programa IPA moZe delegirati poslove koji se odnose na ovu
koordinaciju na koordinatora programa prekograni¢ne suradnje,

Nacionalni koordinator programa IPA sastavlja, a nakon $to ih pregleda nadzorni
odbor programa IPA, i podnosi Komisiji godi$nja i zavr$na izvje$¢a o provedbi
programa IPA kako je odredeno u ¢lanku 38. ovog Okvirnog sporazuma i u ¢lanku
61. stavku 3. Provedbene uredbe o programu IPA. Primjerak tih izvje$ca $alje
nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje.
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3) Strateski koordinator:

a) StrateSkog koordinatora imenuje Korisnik kako bi osigurao koordinaciju
komponente Regionalnog razvoja i komponente Razvoja ljudskih potencijala pod
odgovorno$€u nacionalnog IPA koordinatora. StrateSki koordinator je tijelo unutar
drzavne uprave Korisnika bez izravnog ukljuivanja u provedbu predmetnih
komponenti.

b) Strateski koordinator posebno:

¢ koordinira pomo¢ dodijeljenu u okviru komponente Regionalnog razvoja i
komponente Razvoja ljudskih potencijala;

e izraduje nacrt okvira za uskladivanje strategija kako je navedeno u ¢lanku 154.
Provedbene uredbe o programu IPA;

e osigurava koordinaciju izmedu sektorskih strategija i programa.

4) Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje (NDO):
Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje imenuje Korisnik. Nacionalni duZnosnik za
ovjeravanje je visoko pozicionirani duznosnik u vladi ili drZavnoj upravi Korisnika.
Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje obavlja sljedeCe funkcije i preuzima sljedeée
odgovornosti:

a) Kao celnik nacionalnog fonda, nosi ukupnu odgovornost za financijsko
upravljanje fondovima EU u Republici Hrvatskoj i odgovoran je za
pravovaljanost i ispravnost predmetnih transakcija. Nacionalni duZnosnik za
ovjeravanje posebno obavlja sljedece poslove u pogledu tih odgovornosti:

e  osiguranje pravovaljanosti i ispravnosti predmetnih transakcija,

e  sastavijanje 1 podnoSenje potvrdenih izjava o izdacima i zahtjeva za
placanje Komisiji; nosi ukupnu odgovornost za to¢nost zahtjeva za
placanje i za prijenos sredstava na operativne strukture i/ili krajnje
korisnike,

e  potvrdivanje dostupnosti i valjanosti elemenata za sufinanciranje,
e  utvrdivanje i promptno obavje$tavanje o nepravilnostima,

e financijske ispravke slijedom eventualno uoCenih nepravilnosti, u skladu
s ¢lankom 50. Provedbene uredbe o programu IPA,

e  osoba za kontakt o financijskim informacijama koje se $alju izmedu
Komisije i Korisnika.

b) odgovoran je za djelotvorno funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole u
okviru programa IPA. Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje posebno ispunjava
sljedece zadatke u pogledu tih odgovornosti:

e odgovoran je za izdavanje, nadzor i oduzimanje ili povlaCenje
akreditacije operativnim strukturama;
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3)

6)

e  osiguranje postojanja i djelotvornog funkcioniranja sustava upravijanja
pomoci u okviru programa IPA,

e  osiguranje da sustav unutarnje kontrole u pogledu upravljanja sredstvima
bude djelotvoran i u€inkovit,

e  podnoSenje izvjeSca o radu sustava upravljanja i kontrole,
e uCinkovit rad sustava izvje§tavanja i pruZanja informacija,

e  pradenje ispunjavanja nalaza iz revizorskih izvjeS¢a, u skladu sa ¢lankom
18. ovog Okvimog sporazuma i ¢lankom 30. stavkom 1. Provedbene
uredbe o programu IPA,

e  bez odgadanja obavjestava Komisiju, uz primjerak izvijesti duznosnika
nadleZnog za akreditaciju, o bilo kakvim znaCajnim promjenama u
sustavima upravljanja i kontrole.

Kao nuZna posljedica odgovornosti pod a) i b) kako je gore navedeno, nacionalni
duZnosnik za ovjeravanje uspostavlja Godi$nju izjavu o jamstvu kako je utvrdeno u
Elanku 17. ovog Okvirnog sporazuma i sljjedeceg DODATKA B ovom Sporazumu,
koja ukljuéuje:

a) potvrdu o u€inkovitom radu sustava upravljanja i kontrole;
b) potvrdu o pravovaljanosti i ispravnosti odnosnih transakcija;
) informacije o bilo kakvim promjenama u sustavima i kontrolama, i

elementima popratnih racunovodstvenih podataka.

Ukoliko potvrde u vezi s ucinkovitim radom sustava upravljanja i kontrole i
pravovaljanosti i ispravnosti odnosnih transakcija (gornjih a) i b) nisu dostupne,
nacionalni duZnosnik za ovjeravanje duZan je izvijestiti Komisiju, uz primjerak
duZnosniku nadleznom za akreditaciju, o razlozima i moguéim posljedicama kao i o
mjerama koje se poduzimaju za ispravak situacije i zastitu interesa Zajednice.

Nacionalni fond (NF):

a) Nacionalni fond je tijelo smjeSteno na razini drZavnog ministarstva Korisnika i
nadleZno je za sredi$nji proracun te djeluje kao tijelo srediSnje riznice.

b) Nacionalni fond je zaduZen za poslove financijskog upravljanja pomoéi u
okviru programa IPA, pod nadleZnosti nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje.

) Nacionalni fond je posebno zaduZen za organiziranje bankovnih raluna,
podnoSenje zahtjeva za isplatom sredstava Komisiji, odobravanje prijenosa
sredstava- sa Komisije na operativne strukture ili na krajnje korisnike i
podnosenje financijskih izvjes¢a Komisiji.

Operativne strukture:

a) Po jedna operativna struktura uspostavlja se za svaku komponentu ili program
IPA koja ¢e se baviti upravljanjem i provedbom pomo¢i u okviru programa
IPA. Operativna struktura je tijelo ili skupina tijela unutar uprave Korisnika.
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b) Operativna struktura je odgovorna za upravljanje i provedbu programa IPA ili
predmetnih programa u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja. U
tu svrhu, operativna struktura ima nekoliko funkcija koje ukljuéuju:

e pripremu godi$njih i viSegodi$njih programa,

e nadzor provedbe programa i vodenje sektorskih nadzornih odbora kako je
odredeno u Clanku 36. stavku 2. ovog Okvirnog sporazuma i u ¢lanku
59.Provedbene uredbe o programu IPA, odnosno, osiguravanje
dokumentacije potrebne za nadzor kvalitete provedbe programa,

e pripremu sektorskih godi$njih i zavr$nih izvjeS¢a o provedbi iz ¢lanka 38.
stavka 1. 1 2. ovog Okvirnog sporazuma i ¢lanka 61. stavka 1. Provedbene
uredbe o programu IPA, te nakon njihove provjere od strane sektorskog
nadzornog odbora, podnoSenje izvje¢a Komisiji, nacionalnom
koordinatoru programa IPA i nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje,

e osiguranje da su aktivnosti koje se financiraju odabrane i odobrene
sukladno kriterijima i mehanizmima primjenjivim na te programe te da
postuju relevantna pravila Komisije i nacionalna pravila,

e uspostavljanje postupaka kako bi se osiguralo ¢uvanje dokumentacije u
vezi s izdacima i potrebnim revizijama kako bi se osigurao odgovarajuci
tijek revizije,

e organizaciju natjeCajnih postupaka, dodjelu i potpisivanje ugovora,
izvrSenje placanja i povrat sredstava od krajnjeg korisnika,

e osiguranje da sva tijela sudionici u provedbi operacija odrZzavaju poseban
raCunovodstveni sustav ili posebnu racunovodstvenu kodifikaciju,

e dostavu svih potrebnih informacija o postupcima i provjerama provedenim
u vezi s izdacima prema Nacionalnom fondu i nacionalnom duZnosniku za
ovjeravanje, '

e uspostavu, odrZzavanje i nadogradnju odgovarajuéeg sustava izvjeStavanja i
informiranja,

e potvrdivanje da su izdaci pristigli na naplatu uCinjeni u skladu s
primjenjivim pravilima, da je roba dostavljena i usluge izvrSene sukladno
relevantnoj odluci, te da su zahtjevi za placanje sa strane krajnjeg korisnika
ispravni: Te potvrde pokrivaju administrativne, financijske, tehniCke i
fiziCke aspekte operacija, kako je prikladno,

e osiguranje interne revizije svojih razlicitih sastavnih tijela,
e izvjeStavanje o nepravilnostima,

. po§tiva{nje zahtjeva vezanih uz informiranje i promidZbu.

c) Celnici tijela koja ¢ine operativnu strukturu moraju biti jasno imenovani i
odgovorni za zadatke koji su dodijeljeni njihovim odnosnim tijelima, u skladu s
¢lankom 8. stavkom 3. ovog Okvirnog sporazuma i ¢lankom 11. stavkom 3.
Provedbene uredbe o programu IPA.
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7) Tijelo nadlezno za reviziju:

a) Korisnik imenuje tijelo nadleZno za reviziju koje je funkcionalno neovisno od svih
sudionika u sustavu upravljanja i kontrole i poStuje medunarodno prihvacane
revizijske standarde.

b) Tijelo nadleZno za reviziju odgovorno je za potvrdivanje djelotvornog i dobrog
rada sustava upravljanja i kontrole.

c) Tijelo nadleZno za reviziju, pod nadleZnosti svoga celnika, posebno ispunjava
sljedeée funkcije i preuzima sljedece odgovornosti:

o Tijekom svake godine, uspostavljanje i izvrSavanje godiSnjeg plana rada

oo

revizije koji obuhvacda revizije ¢iji je cilj potvrdivanje:

djelotvornog rada sustava upravljanja i kontrole,

pouzdanosti raunovodstvenih podataka koji se dostavljaju Komisiji.

Rad revizije ukljuduje provodenje revizije na odgovarajuem uzorku operacija
ili transakcija i provjeru procedura.

Godi3nji plan rada revizije podnosi se nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje
i Komisiji prije pocetka predmetne godine.

¢ podnoSenje izvjeséa i misljenja kako slijedi:

godiSnje izvjeSce o obavljenim revizijama prema obrascu u DODATKU
C ovom Okvirnom sporazumu i utvrdivanje resursa koje je tijelo nadleZno
za reviziju koristilo i saZetak svih slabosti otkrivenih u sustavu upravljanja i
kontrole ili nalazima revizije transakcija izvrSenih u skladu s godi$njim
planom rada revizije tijekom prethodnih 12 mjeseci, zaklju€no na dan 30.
rujna odnosne godine. GodiSnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama Salje se
Komisiji, nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje i duznosniku nadleZznom
za akreditaciju do 31. prosinca svake godine. Prvo takvo izvje§ée pokriva
razdoblje od 1. sije¢nja 2007. do 30. studenog 2007.

godiSnje revizijsko misljenje prema obrascu u DODATKU D ovom
Okvirnom sporazumu o tome rade li sustavi upravljanja i kontrole
uéinkovito i postuju li zahtjeve ovog Okvirnog sporazuma i Provedbene
uredbe o programu [PA i/ili drugih sporazuma izmedu Komisije i
Korisnika. Ovo se misljenje $alje Komisiji, nacionalnom duZnosniku za
ovjeravanje i duZnosniku nadleZnom za akreditaciju. Pokriva isto razdoblje
i ima iste rokove kao i godi$nje izvjeSce o obavljenim revizijama.

miSljenje o zavrSnoj izjavi o izdacima koje nacionalni duZnosnik za
ovjeravanje podnosi Komisiji, za zatvaranje nekog programa ili nekog
njegovog dijela. Tamo gdje je to prikladno, zavr$na izjava o izdacima moZe
ukljuciti zahtjeve za placanje u obliku racuna koji se podnose na godi$njoj
osnovi. Ovo misljenje bavi se valjanosti zavrSnog zahtjeva za pladanje,
to¢nosti financijskih informacija i, tamo gdje je to prikladno, popraceno je
zavr$nim izvjeS¢em o obavljenim revizijama. Priprema se prema obrascu u
DODATKU E ovom Okvimom sporazumu. Salje se Komisiji i duZnosniku
nadleZnom za akreditaciju u isto vrijeme kad i odnosna zavr$na izjava o
izdacima koju podnosi nacionalni duZnosnik za ovjeravanje ili najkasnije u
roku od tri mjeseca od podnosenja te zavrne izjave o izdacima.
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e Daljnji posebni zahtjevi za godi$nji plan rada revizije i/ili izvje$¢a i misljenja
iz prethodne totke mogu se utvrditi u Sektorskim sporazumima ili
Sporazumima o financiranju.

¢ S obzirom na metodologiju rada revizije, izvje$¢a i revizijska misljenja, tijelo
nadleZno za reviziju mora postivati medunarodne standarde o reviziji, posebno
u pogledu podruéja procjene rizika, revizijske zna€ajnosti i uzorkovanja. Ta se
metodologija moZe upotpuniti daljnjim smjernicama i definicijama Komisije,
posebno u vezi s odgovarajuéim opcim pristupom uzorkovanju, razinama
povjerljivosti i znacajnosti.
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DODATAK B

Okvirnom sporazumu izmedu Komisije i Vlade Republike Hrvatske

1zjava o jamstvu1

Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje Republike Hrvatske®

Ja, (prezime, ime, sluZbeni naziv ili funkcija), nacionalni duZnosnik za ovjeravanje Republike
Hrvatske ovim dostavljam Komisiji [izjavu o izdacima] [raCune i izjavu o izdacima]®
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za Republiku Hrvatsku za financijsku godinu 01.
01. 20xx do 31. 12. 20xx.

Izjavljujem da sam uspostavio i nadzirao rad sustava upravljanja i interne kontrole u vezi s
komponentom programa IPA [1 do 5] (GodiSnja izjava o upravljanju).

Potvrdujem na osnovi svoje vlastite prosudbe i na osnovi informacija koje su mi na

......

e Izdaci prikazani {i ratuni podnijeti]’ Komisiji tijekom financijske godine 01. 01. 20xx do
31. 12. 20xx daju’[e], po mom najboljem znanju, objektivno, potpuno i to€no stanje
izdataka 1 primitaka u vezi s komponentom programa IPA [1 do 5] za gore navedenu
financijsku godinu;

e Sustav upravljanja i kontrole bio je djelotvoran kako bi osigurao prihvatljivo jamstvo
pravovaljanosti i ispravnosti predmetnih transakcija, ukljuujuéi, izmedu ostalog,
postivanje nacela dobrog financijskog upravljanja;

e Sustav upravljanja i kontrole primijenjen za komponentu [1 do 5] nije se [znadajno]*
promijenio u usporedbi s opisom danim u trenutku podnoSenja zahtjeva za prijenos
upravljanja (uzimajuéi u obzir promjene o kojima je Komisija bila obavijestena
prethodnih godina);

e PoStovani su svi relevantni ugovorni odnosi koji bi mogli imati materijalne posljedice na
prikazane izdatke [i podnijete racune]® tijekom referentnog razdoblja u sluéaju
nepostivanja. Nije bilo dogadaja nepoStivanja pravila Zajednice koji bi mogli imati
materijalne posljedice na prikazane izdatke [i podnijete racune]® u slu€aju nepostivanja.

Potvrdujem da sam, prema potrebi poduzeo odgovarajuée mjere u vezi s izvje§¢ima i
miSljenjima tijela nadleZznog za reviziju, koja su do danas izdana, u skladu s ¢lankom 29.
Provedbenih pravila IPA-e. -~

po komponentama

prema Clanku 27. Provedbene uredbe o programu IPA
moguénost koja se bira za komponentu 5

4 gdje je to prikladno
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[Ovo jamstvo ipak podlijeZe sljedecim rezervacijama <opisati i mjere za ispravak >:

L4 Tens

... ]

Nadalje, potvrdujem da nisam upoznat s bilo kojim neobjavljenim pitanjem koje bi moglo

Stetiti financijskim interesima Zajednice.

(Mjesto i datum izdavanja

Potpis
Ime i sluzbeni naslov ili funkcija nacionalnog duznosnika za ovjeravanje)
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DODATAK C

Okvirnom sporazumu izmedu Komisije i Vlade Republike Hrvatske

oW e . s wr . . o ow 1
Godisnje izvjesée o obavljenim revizijama

Tijela u Republici Hrvatskoj nadleZnog za reviziju®

dostavlja se

— Europskoj komisiji, Opcoj upravi ...

— DuZnosniku nadleZnom za akreditaciju (DNA) u Republici Hrvatskoj i

- [primjerak]3 Nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje (NDO) u Republici Hrvatskoj

1.UVOD

> Utvrditi komponentu/program IPA-e koju izvje$ée pokriva

> Navesti tijela koja su bila ukljuena u pripremu izvjesca, uklju€uyjuci 1 samo Tijelo
nadleZno za reviziju

> Opisati korake koji su poduzeti za pripremu izvjeica

> Navesti opseg obavljenih revizija (ukljuéujuéi izdatke prikazane Komisiji za odnosnu
godinu u vezi s relevantnim operacijama)

> Navesti razdoblje pokriveno ovim godi$njim izvjeS¢em o obavljenim revizijama
(prethodnih 12 mjeseci zaklju¢no na dan 30. 09. 20xx.)

2. SAZETAK NALAZA

»  Opisati vrstu i opseg nalaza dobivenih i iz sustava i iz dokaznog ispitivanja. (Te nalaze

podijeliti prema razini vaZnosti — »velika«, »srednja« i »mala«. Popis tih nalaza
prikazan je u dodatku ovom izvjeS¢u). Navesti one pogreske, koje se smatraju
sistemskim po svojoj prirodi i procijeniti vjerojatnost mogucée daljnje kvalifikacije
povezane s tim pogreSkama. Opisati i koliinski izraziti sve otkrivene nepravilnosti.

3. PROMJENE U SUSTAVIMA UPRAVLJANJA I KONTROLE

»>

Navesti sve bitne promjene u sustavima upravljanja i kontrole u usporedbi s
postojeim opisom u trenutku podnoSenja zahtjeva za prijenos upravljanja
(decentralizirano upravljanje) a od trenutka posljednjeg godiSnjeg izvje$éa o
obavljenim revizijama.

Provjeriti je 1i NDO navedene promjene proslijedio u skladu s Dodatk(;m A4) b)
Okvimog sporazuma.

! po komponentama
2 prema Clanku 29. stavku 2(b) Provedbene uredbe o programu [PA
* mogucnost koja se bira
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4. PROMJENE U GODISNJEM PLANU REVIZIJE

>  Navesti promjene koje su unijete u godiSnjem planu revizije ili su predloZene, uz
objasnjenja i razloge.

> S obzirom na prethodno navedene promjene, opisati pristup revizije koji je usvojen
kao odgovor. Naznaditi implikacije promjena i odstupanja, ukljucujuéi i naznaku
osnove za odabir dodatnih postupaka revizije u kontekstu revidiranog godi$njeg plana
revizije.

5. REVIZIJE SUSTAVA

>  Navesti tijela koja su provela ispitivanje sustava u svrhu ovog izvjescéa, ukljuéujuéi i
samo tijelo zaduZeno za reviziju.

> PriloZiti saZeti popis obavljenih revizija; navesti primijenjene stupnjeve znadajnosti i
pouzdanosti (u %), gdje je prikladno, i datum kada je izvjeSée proslijedeno Komisiji.

> Opisati osnovu za odabir revizija u kontekstu godi$njeg plana revizija.

>  Opisati glavne nalaze i zakljucke iz obavljenih revizija za sustave upravljanja i
kontrole, ukljuuju¢i adekvatnost tijeka revizije i postivanje zahtjeva i politika
Zajednice.

»>  Navesti sve financijske posljedice nalaza.

» Navesti podatke o praCenju nalaza revizije, a posebno o primijenjenim ili

preporuCenim mjerama ispravljanja i sprjeavanja.

6. REVIZIJE UZORKA OPERACIJA

>

>

Navestt tijela koja su provela dokazno ispitivanje u svrhu ovog izvjesca, ukljudujudi i
samo Tijelo nadleZno za reviziju.

Priloziti saZeti popis s brojem obavljenih revizija, primijenjenih stupnjeva znacajnosti
i pouzdanosti (u %), gdje je prikladno, i iznos provjerenih izdataka, podijeljenih na
komponente, osovine prioriteta programa i/ili mjere ukoliko je relevantno, razlikujuci
izmedu uzorkovanja na osnovi rizika i statisticke metode uzorkovanja, gdje je to
prikladno. Navesti postotak provjerenih izdataka u odnosu na ukupne prihvatljive
izdatke prijavljene Komisiji (i za predmetno razdoblje i kumulativno).

Opisati osnovu za odabir provjerenih operacija.

Opisati glavne rezultate dokaznog ispitivanja, posebno naznaciti ukupnu stopu
financijskih pogreSaka u odnosu na ukupne izdatke nad kojima je obavljena revizija a
koji su dobiveni iz uzorka.

Navesti podatke o pracenju pogreSaka, primjeni financijskih ispravaka i/ili planu
ispravaka. )

Navesti sve nastale financijske ispravke.
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7. SURADNJA IZMEDU REVIZIJSKIH TIJELA I NADZOR KOJI OBAVLJA
TIJELO NADLEZNO ZA REVIZIJU

»  Opisati postupak za koordinaciju izmedu razli¢itih nacionalnih tijela za reviziju i
samog tijela nadleZnog za reviziju (ako je primjenjivo).

»  Opisati postupak za nadzor koji primjenjuje tijelo nadleZno za reviziju prema drugim
revizijskim tijelima (ako je primjenjivo).

8. PRACENJE AKTIVNOSTI REVIZIJE I1Z PRETHODNIH GODINA

»  Navesti informacije, tamo gdje je prikladno, o pra¢enju preporuka revizije i rezultata
obavljene revizije nad operacijama iz ranijih godina.

9. SREDSTVA KOJE JE KORISTILO TIJELO NADLEZNO ZA REVIZIJU

»  Opisati sredstva koriStena u cilju izrade ovog godiSnjeg izvjeSa o obavljenim
revizijama

DODATAK: Godisnji plan revizija za referentnu godinu (prethodnih 12 mjeseci zakljuéno
na dan 30. 09. 20xx.)

{Popis nalaza iz prethodne tocke 2]

{Popis promjena iz prethodne tocke 4]

[Sazeti popis iz prethodne tocke 5 prema priloZenom obrascu]
[SazZeti popis iz prethodne tocke 6 prema priloZenom obrascu]
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[SaZeti popis iz prethodne tocke 5] ZA REVIZIJE SUSTAVA

Datum obavljene
revizije sustava

Program/ sustav na kojem je
obavljene revizija

Jedinica koja obavlja reviziju

Prikazani izdaci u referentnoj godini

Ukupni kumulativni prikazani izdaci

Osnova za odabir programa

[SaZeti popis iz prethodne toke 6] ZA PRIKAZANE IZDATKE I UZORKOVANE REVIZIJE

Fond | Referenca Program Izdaci Izdact u ref. godini Iznos i postotak (stopa | Ostali izdaci Iznos Ukupni izdaci | Ukupni izdaci Stupa | Stupanj
(CClIbr.) prikazaniu | revidirani pogreske) neredovitih | nad kojimaje | neredovitih prikazani revidirani nj povijerljivosti (%)
ref. godini radi nasumidnog izdataka u obavljena izdataka ostali kumulativno kumulativno kao znadaj
uzorka nasumi&nom uzorku revizija (4) izdaci iz uzorka postotak ukupnih nosti
3) izdataka prikazanih (%)
kumulativno

Iznos

%

1. Visina izdataka nad kojima je obavljena revizija
2. Postotak izdataka nad kojima je obavljena revizija u odnosu na izdatke prikazane Komisiji u referentnoj godini.
3.U slu¢aju u kojem nasumiéni uzorak pokriva viSe od jednog Fonda ili programa, informacije se daju za cijeli uzorak.
4.Izdaci iz dodatnog uzorka i izdaci iz nasumignog uzorka koji nisu u referentnoj godini.

[
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DODATAK D

Okvirnom sporazumu izmedu Komisije i Vlade Republike Hrvatske'

Godisnje revizijsko misljenje

Tijela u Republici Hrvatskoj nadleznog za reviziju® o sustavima upravljanja i kontrole

dostavlja se

— Europskoj komisiji, Op¢oj upravi ...

— DuZnosniku nadleZnom za akreditaciju (DNA) u Republici Hrvatskoj i

— [primjerak]’ Nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje (NDO) u Republici Hrvatskoj

Uvod:

Ja, (prezime, ime, sluZbeni naziv ili funkcija), €elnik Tijela u Republici Hrvatskoj nadleznog
za reviziju (drZave), (naziv imenovanog Tijela nadleZznog za reviziju) ispitao/la sam rad
sustava upravljanja i kontrole za operacije u okviru komponente [1 to 5] Instrumenta
pretpristupne pomo¢i (IPA) tijekom prethodnog razdoblja od 12 mjeseci zakljuéno sa
(datumom), kako je navedeno u opisu dostavljenom Komisiji (datuma) u trenutku podnosenja
zahtjeva za prijenos upravljanja (uzimaju¢i u obzir promjene o kojima je Komisija
izvjeStavana prethodnih godina (datum) zajedno s promjenama utvrdenim u godiSnjem
izvje$¢u o obavljenim revizijama priloZenom uz to misljenje).

Cilj ove provjere je izdavanje misljenja o njihovoj uskladenosti sustava upravljanja i kontrole
s Okvirnim sporazumom i/ili drugim sporazumima izmedu Komisije i Vlade Republike
Hrvatske, u okviru programa IPA i o tome je li se tim— namijenjenim da pridonesu dobivanju
pouzdanih [izjava o izdacima] [raduna i izjava o izdacima]® dostavljenih Komisiji i da
pomognu u osiguranju, izmedu ostalog, pravovaljanosti 1 ispravnosti transakcija na koje se te
izjave odnose — upravljalo na efikasan nacin.

Odnosne odgovornosti nacionalnog duznosnika za ovjeravanje i revizora:

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje odgovoran je, izmedu ostalog, za pripremu i realno
prikazivanje Izjave o jamstvu u skladu s ¢lankom 25. Provedbene uredbe o programu IPA
(IPA PU). Ta odgovornost ukljuCuje davanje izjave u pogledu objektivnosti, potpunosti i
to¢nosti prikazanih izdataka [i podnijetih racuna]® Komisiji, kao i o tome da li djelotvoran rad
sustava upravljanja i kontrole u okviru programa IPA osigurava prihvatljivo jamstvo u
pogledu pravovaljanosti i ispravnosti transakcija na koje se Izjava odnosi.

! po komponentama

2 sukiadno Clanku 29. stavku 2(b) Provedbene uredbe o programu [PA
* moguénost koja se bira

* moguénost koja se bira ovisno o komponenti
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Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje svoju procjenu treba temeljiti na svim informacijama
koje su mu/joj na raspolaganju. To ukljucuje rad sluZbe interne revizije.

Moja odgovornost u ovom izvje§¢u — u skladu s ¢lankom 29. stavkom 2.b) 2. alineja
Provedbene uredbe o programu IPA - je izraziti miSljenje o djelotvornom radu sustava
upravljanja i kontrole uspostavljenih za operacije u okviru komponente programa IPA [1 do
5] tijekom prethodnog razdoblja od 12 mjeseci zakljuéno sa (datumom) u svakom
materijalnom pogledu.

NaSe revizije organiziraju se s tim ciljem (kao i s ciljem da se ujedno osiguraju misljenja o
prikazanim izdacima [i godi$nji raduni komponente 5]’ i zavr$nim izjavama o zahtjevu).
Organiziramo op¢i plan rada revizije radi ispunjenja svih nasih odgovornosti prema &lanku
29. Provedbene uredbe o programu IPA. Na$e revizije nismo planirali niti obavljali s ciljem
da bismo mogli izraziti ope misljenje o pouzdanosti Izjave o jamstvu nacionalnog
duZnosnika za ovjeravanje kao takve. No ipak navodimo svoje zakljucke o tome da li rezultati
obavljene revizije koju smo proveli znac¢ajno dovode u pitanje Izjavu o jamstvu. Posebno smo
procijenili jesu li naSi nalazi obavljene revizije u skladu s postojanjem ili izostankom
rezervacija od strane nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje prema Izjavi o jamstvu. Revizije
smo obavili u skladu s medunarodnim revizijskim standardima. Ti standardi zahtijevaju,
izmedu ostalog, postivanje eti¢kih zahtjeva te da revizije planiramo i obavljamo kako bismo
dobili prihvatljivo jamstvo na kojem moZemo temeljiti nase misljenje.

Vjerujem da obavljeni rad osigurava dobru osnovu za nase misljenje.
Opseg ispitivanja:

Revizijski zadaci obavljeni su u skladu s godi$njim planom revizije u pogledu ove
komponente u predmetnom razdoblju od 12 mjeseci i navedeni su u godi$njem izvjeSéu o
obavljenim revizijama koje pokriva razdoblje do ... (datum).

Nasa revizija zasnovana na sustavu ukljucila je ispitivanje, na osnovi testiranja, strukture i
rada sustava upravljanja i kontrole koji je korisnik uveo radi djelotvornog upravljanja onim
rizicima koji mogu ugroziti izradu pouzdanih [izjava o izdacima] {racuna i izjava o izdacima]®
dostavljenih Komisiji.

Navesti ogranicenja opsega ispitivanja:

> Objasniti eventualna ogranienja

Misljenje revizora:
[1. mogucnost — Bezuvjetno misljenje

Na osnovi gore spomenutog ispitivanja, moje je misljenje da su u razdoblju od 1. listopada
20xx. do 30 rujna 20xx.+1) sustavi upravljanja i kontrole uspostavljeni za komponentu [1 do
5] kao doprinos izradi pouzdanih [izjava o izdacima] [rauna i izjava o izdacimajt dostavljeni
Komisiji pa time i da bi pomogli u osiguranju, izmedu ostalog, pravovaljanosti 1 ispravnosti
transakcija na koje se te izjave odnose, djelotvorno funkcionirali a, glede njihove namjene i
rada, potvrdivali su u svakom materijalnom pogledu sve vaZece zahtjeve Okvirnog
sporazuma o programu [PA i/ili svih drugih sporazuma izmedu Komisije i Vlade Republike
Hrvatske u okviru programa IPA. Bez izraZzavanja miSljenja o op¢oj pouzdanosti Izjave o

3 moguénost koja se bira za komponentu 5
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jamstvu zaklju€ujem da Izjava o jamstvu koju izdaje nacionalni duZnosnik za ovjeravanje ne
sadrZi izjave koje bi materijalno bile neuskladene s nalazima revizije i koje bi tako dale
osnove za sumnju u ispravnost Izjave o jamstvu u skladu s vaZe¢im zakonima.

Revizije su obavljene u razdoblju izmedu d/m/20.. i d/m/20... IzvjeS¢e o mojim nalazima
dostavlja se s istim datumom kao i ovo misljenje.

(Mjesto i datum izdavanja

Potpis
Ime i sluzbeni naziv ili funkcija celnika imenovanog Tijela nadleZznog za reviziju)]

[2. mogucénost — Uvjetno misljenje®

Na osnovi prethodno spomenutog ispitivanja, moje je miljenje da su u razdoblju od 1.
listopada 20xx. do 30 rujna 20xx.+1) sustavi upravljanja i kontrole uspostavljeni za
komponentu [1 do 5] kao doprinos izradi pouzdanih [izjava o izdacima] [rauna i izjava o
izdacima]t dostavljeni Komisiji pa time i da bi pomogli u osiguranju, izmedu ostalog,
pravovaljanosti i ispravnosti transakcija na koje se te izjave odnose, djelotvorno funkcionirali
a, glede njihove namjene i rada, postivali su u svakom materijalnom pogledu sve vazeée
zahtjeve Okvirnog sporazuma o programu IPA i/ili sve druge sporazume izmedu Komisije i
Vlade Republike Hrvatske u okviru programa IPA, osim u sljedeem:

> Iznijeti i objasniti kvalifikacije (bilo zbog neslaganja s nacionalnim duZnosnikom za
ovjeravanje ili ograni¢enja opsega); posebno navesti odnosna tijela

> Navesti je li priroda kvalifikacija da se ponavljaju / sistemska ili jednokratna

Zbog toga, [Republika Hrvatska] [... tijelo] {i drugi sudionik(ci)] nije postivao/la zahtjeve
Okvirnog sporazuma o programu IPA i/ili druge sporazume izmedu Komisije i Vlade
Republike Hrvatske u okviru programa IPA.

Procjenjujem da posljedica kvalifikacija(e) iznosi ... EUR [%] od ukupnih prikazanih
izdataka, §to odgovara ... EUR [%] javnog doprinosa. Doprinos Zajednice koji je oSteéen tako
iznosi ..... Bez izraZavanja miSljenja o opcoj pouzdanosti Izjave o jamstvu u cjelini,
zakljucujem da Izjava o jamstvu koju je izdao nacionalni duZnosnik za ovjeravanje sadrZi
izjavu(e) koja(e) je/su materijalno neuskladena(e) s nasim nalazima revizije i koje bi tako dale
osnove za sumnju u ispravnost Izjave o jamstvu u skladu s vaze¢im zakonima u vezi s ovim.
Oval/ove rezervacija(e) i neuskladenost(i) jest/jesu: <opisati rezervaciju>

Revizije su obavljene u razdoblju izmedu d/m/20.. i d/m/20... IzvjeSée o mojim nalazima
dostavlja se s istim datumom kao i ovo misljenje.

(Mjesto i datum izdavanja

¢ primjenjuje se bilo zbog njihovog neslaganja s Nacionalnim duznosnikom za ovjeravanje ili ogranic¢enja opsega
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: Potpis
Ime i sluzbeni naziv ili funkcija Celnika imenovanog Tijela nadleZnog za reviziju)]

[3. moguénost — Nepovoljno misijenje

Na osnovi prethodno spomenutog ispitivanja, moje je miljenje da u razdoblju od 1. listopada
20xx. do 30 rujna 20xx.+1) sustavi upravljanja i kontrole uspostavljeni za komponentu [1 do
5] kao doprinos izradi pouzdanih [izjava o izdacima)] [racuna i izjava o izdacima]® dostavljeni
Komisiji pa time i da bi pomogli u osiguranju, izmedu ostalog, pravovaljanosti i ispravnosti
transakcija na koje se te izjave odnose, nisu djelotvorno funkcionirali a, glede njihove
namjene i rada, misu postivali, u znacajnoj mjeri, vaZzece zahtjeve Okvirnog sporazuma o
programu IPA i/ili sve druge sporazume izmedu Komisije i Vlade Republike Hrvatske u
okviru programa IPA.

Ovo negativino misljenje temelji se na sljede¢em(im) nalazu(nalazima):

> Opisati okolnosti uslijed kojih su nastale rezervacije — kao i zna€ajne posljedice za
postivanje pravila Zajednice — i posebno navesti tijela na koja utjeu, ukoliko je
primjenjivo.

Zbog posljedica pitanja opisanih u prethodnom stavku, [Republika Hrvatska] [... tijelo] [i
drugi sudionik(ci)] nije poStivao/la zahtjeve Okvirnog sporazuma o programu IPA i/ili drugih
sporazuma izmedu Komisije i Vlade Republike Hrvatske u okviru programa IPA.

Revizije su obavljene u razdoblju izmedu d/m/20.. i d/m/20... Izvje§ée o mojim nalazima
dostavlja se s istim datumom kao i ovo misljenje.

(Mjesto i datum izdavanja

Potpis
Ime i sluZbeni naziv ili funkcija celnika imenovanog Tijela nadleznog za reviziju)]

[4. mogucnost — Suzdriano misljenje

S obzirom na znacaj predmeta rasprave u prethodnom odlomku, ne izrazavam misljenje o
djelotvornosti sustava upravljanja i kontrole u okviru komponente programa IPA [1 do 5] za
razdoblje od 1. listopada 20xx. do 30. rujna 20xx.+1 i njegovoj uskladenosti s Okvirnim
sporazumom o programu IPA i/ili bilo kojim drugim sporazumima izmedu Komisije i Vlade
Republike Hrvatske u okviru programa IPA. Bez izraZavanja misljenja o opéoj pouzdanosti
Izjave o jamstvu u cjelini, zaklju¢ujem da Izjava o jamstvu koju izdaje nacionalni duZnosnik
za ovjeravanje sadrZi izjavu(e) koju(e) koja(e) jest/jesu materijalno neuskladene s naSim
nalazima revizije pa stoga daju osnovu(e) za sumnju u ispravnost Izjave o jamstvu u skladu s
vaZeim zakonima u vezi s ovim. Ova/ove rezervacija(e) i neuskladenost(i) jest/jesu: <opisati
rezervaciju>
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(Mjesto i datum izdavanja

Potpis

Ime i sluzbeni naziv ili funkcija Celnika imenovanog Tijela nadleznog za reviziju)]
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DODATAK E

Okvirnom sporazumu izmedu Komisije i Viade Republike Hrvatske'

Revizijsko misljenje
Tijela u Republici Hrvatskoj nadle¥nog za reviziju®
o0 zavr$noj izjavi o izdacima [programa s referencom: ...]
[0 ratunima i izjavi o izdacima za komponentu 5]°
[dio ... programa s referencom: ...}

[uz podriku zavr$nog Izvje$éa o obavljenim revizijama]*

dostavlja se
— Europskoj komisiji, Op¢oj upravi ...
— DuZnosniku nadleZnom za akreditaciju (DNA) u Republici Hrvatskoj

1. Uvod

Ja, (prezime, ime, sluZbeni naziv ili funkcija), éelnik Tijela u Republici Hrvatskoj nadleZnog
za reviziju, (naziv imenovanog Tijela nadleZnog za reviziju), ispitao/la sam rezultate revizija
obavljenih na programu (navesti program — naziv, komponentu,razdoblje, poziv na broj
(CCD) prema ili pod odgovornosti Tijela nadleZznog za reviziju u skladu s planom rada
revizije [a poduzeo/la sam i dodatne aktivnosti koje sam prema vlastitoj prosudbi sinatrao/la
potrebnim].

2. Odnosne odgovornosti nacionalnog duznosnika za ovjeravanje (NDO) i revizora:

U skladu sa €lankom 25. Provedbene uredbe o programu IPA (IPA PU), priprema i istinito
prikazivanje izjava o izdacima koje se podnose Komisiji, kao i osiguranje pravovaljanosti i
ispravnosti transakcija na koje se te izjave odnose, u nadleZnosti je nacionalnog duZznosnika za
ovjeravanje.

[Ta nadleZnost ukljuéuje: izradu, provedbu i odrZavanje interne kontrole koja se odnosi na
pripremu i istinito prikazivanje godi$njih racuna koji ne sadrZe pogre$no prikazivanje, bilo
zbog prijevare ili pogreSke; odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika; i
izradu raunovodstvenih procjena koje su realne u zadanim okolnostima]®.

Moja je odgovornost u ovom izvjeS¢u — u skladu sa ¢lankom 29. stavkom 2.b) 3. alineja
Provedbene uredbe o programu IPA — izraziti misljenje [0 pouzdanosti zavrine izjave o
izdacima] [o pouzdanosti izjave o izdacima i godiSnjih racuna]® [i o valjanosti zavr$nog
zahtjeva za placanje] koje podnosi nacionalni duZnosnik za ovjeravanje. Revizije sam
obavio/la u skladu s medunarodnim revizijskim standardima.

Ti standardi zahtijevaju da revizije planiram i obavljam kako bih dobio/la realnajamstva o
tome je[su] li izjava(e) o izdacima [i godiSnji raduni]® {i zahtjev za pla¢anjem za konac¢ni

! po komponentama

2 sukladno Clanku 29. stavak 2(b) Provedbene uredbe o programu IPA

3 moguénost koja se bira za komponentu §

4 gdje je odgovarajuce, u svakom slu&aju nije primjenjivo na komponentu 5
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saldo doprinosa Zajednice programuj oslobodeni od pogresnog prikazivanja [i djelotvornost
postupaka interne kontrole]*.

Organiziramo op¢i plan rada revizije radi ispunjenja naSih odgovornosti prema ¢lanku 29.
Provedbene uredbe o programu IPA. Revizije su ukljucile [ispitivanje, na osnovi testiranja,
dokaza koji podupiru iznose i informacije objavljene u zavr$noj izjavi o izdacima i zahtjevu
za pladanjem za kona¢ni saldo doprinosa Zajednice programu] [ispitivanje, na osnovi
testiranja, dokaza koji podupiru informacije u godi$njim raunima, ispitivanje procedura i
odgovarajuéeg uzorka transakcija da bi se dobio revizijski dokaz o iznosima i podacima
objavljenim u izjavi o izdacima i godi$njim racunimal®. [Revizije su obuhvatile uskladenost
isplata s pravilima Zajednice samo u vezi sa sposobnosti akreditiranih administrativnih
struktura da osiguraju provjeru takve uskladenosti prije izvrSenja isplate]s .

Vjerujem da moje revizije osiguravaju realnu osnovu za moje misljenje.

3. Opseg ispitivanja

Ispitivanje sam proveo/la u skladu sa ¢lankom 29. stavkom 2. b) Provedbene uredbe o
programu IPA.

<Svrha naSeg ispitivanja nije bila kreiranje miSljenja o pravovaljanosti 1 ispravnosti
transakcija na koje se odnosi zavr$na izjava o izdacima koja se podnosi Komisiji.>® <Nije bilo
ogranicenja za opseg ispitivanja.>*

Opseg su nadalje ogranicavali sljede¢i faktori:

@) ...

®) ...

©) ..., itd.

(Navesti sva ogranicenja za opseg ispitivanja, na primjer sve sistemske probleme, slabosti u
sustavu upravljanja i kontrole, nedostatak popratne dokumentacije, slucajeve u sudskim
postupcima, itd. i procijeniti visine izdataka i doprinos Zajednice na koji to utjece. Ukoliko
Tijelo nadleZno za reviziju ne smatra da ogranicenja utjeCu na zavrsne prikazane izdatke, i to
Jje potrebno navesti.)

4. Greske i nepravilnosti

[Stope pogreSaka i sluCajevi nepravilnosti otkriveni prilikom obavijanja revizije nisu takvi da
bi sprijeili bezuvjetno misljenje ukoliko ih nacionalni duZnosnik za ovjeravanje rije§i na
zadovoljavajué¢i nafin i s obzirom na kretanje u razini njihovog pojavljivanja tijekom
vremena. ]

Ili

[Stope pogreSaka i nepravilnosti otkrivene prilikom obavljanja revizije 1 nadin na koji ih
nacionalni duZnosnik za ovjeravanje rjeSava, su takve da ne sprjeavaju bezuvjetno misljenje.
Popis tih slufajeva nalazi se u zavr$nom izvje§éu o obavljenim revizijama uz naznaku
njihovog eventualnog sistemskog karaktera i raspona problema.

5. Misljenje revizora o zavrSnoj izjavi o izdacima

[1. mogucénost — Bezuvjetno misijenje

3 nije obavezno za komponentu §
¢ moguénost koja se bira ovisno o komponenti
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(Ukoliko nije bilo ogranicenja glede opsega ispitivanja, a stopa pogresaka i slucajevi
nepravilnosti i nacin na koji ih nacionalni duznosnik za ovjeravanje rjeSava ne sprjecavaju
bezuvjetno misljenje)

[Na osnovi prethodno spomenutog ispitivanja koje pokriva reviziju obavljenu u skladu sa
¢lankom 29. stavkom 2.(b) Provedbene uredbe o programu IPA [i dodatnog rada koji sam
obavio/la], moje je miSljenje da su rauni podnijeti Komisiji za operacije u okviru
komponente programa IPA [1 do 5] za razdoblje od (datuma) do (datuma) (posebno izjava o
izdacima) prikazani istinito, u svakom materijalnom pogledu <, ukljuéujuéi one koji se
odnose na pravovaljanost i ispravnost transakcija na koje se odnose> [a procedure interne
kontrole su djelovale na zadovoljavajuéi na¢in].]

Il

[Na osnovi gore spomenutog ispitivanja koje pokriva reviziju obavljenu u skladu sa &lankom
29. stavkom 2. (b) Provedbene uredbe o programu IPA [i dodatnog rada koji sam obavio/la],
moje je miSljenje da zavrsna izjava o izdacima prikazuje istinito, u svakom materijalnom
pogledu - < ukljucujuci one koji se odnose na pravovaljanost i ispravnost transakcija na koje
se odnose > - izdatke placene u okviru operativnog programa s pozivom na:... komponente u
okviru programa IPA [1 do 5] za razdoblje od (datuma) do (datuma), i da je zahtjev za
isplatom zavr$nog salda doprinosa Zajednice ovom programu valjan. ]

Moje revizije obavljene su izmedu D/M/20.. i D/M/20...

Mjesto i datum izdavanja

Potpis

Ime i sluzbeni naziv ili funkcija éelnika imenovanog Tijela nadleznog za reviziju)]

[2. mogucnost — Uvjetno misljenje

(Ukoliko su postojala ogranicenja glede opsega ispitivanja i/ili stope pogreSaka i slucajeva
nepravilnosti i nacina na koji ih nacionalni dutnosnik za ovjeravanje rjesava, to zahtjeva
uvjetno misljenje, ali ne opravdava nepovoljno misijenje za sve predmetne izdatke)

[Na osnovi prethodno spomenutog ispitivanja koje pokriva reviziju obavljenu u skladu sa
¢lankom 29. stavkom 2.(b) Provedbene uredbe o programu IPA [i dodatnog rada koji sam
obavio], moje je misljenje da su rauni podnijeti Komisiji za operacije u okviru komponente
IPA [1 do 5] za razdoblje od (datuma) do (datuma) prikazani istinito, u svakom materijalnom
pogledu - < ukljuCujuéi one koji se odnose na pravovaljanost i ispravnost transakcija na koje
se odnose>" [a procedure interne kontrole su djelovale na zadovoljavajuci na¢in]® - osim u
sljedecem:

(a) ...
®) ...
(© ..., itd.

(navesti kvalifikacije, posebno tijela na koja se odnose, i objasniti da li se ponavljaju / jesu li
sistemski ili jednokratni)

7 ukljuiti po izboru za komponente za koje je to primjenjivo (pogledati prethodnu fusnotu 6)
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Procjenjujem da posljedica kvalifikacija(e) iznosi ... EUR [u %] od ukupnih prikazanih
izdataka, [§to odgovara ... EUR [%] javnog doprinosa). Doprinos Zajednice koji je oSteéen
tako iznosi .....]

i

[Na osnovi prethodno spomenutog ispitivanja koje pokriva reviziju obavljenu u skladu sa
¢lankom 29. stavkom 2.(b) Provedbene uredbe o programu IPA {i dodatnog rada koji sam
obavio/la], moje je misljenje da zavrSna izjava o izdacima prikazuje istinito, u svakom
materijalnom pogledu -< ukljudujuci one koji se odnose na pravovaljanost i ispravnost
transakcija na koje se odnose >’ izdatke placene u okviru operativnog programa s pozivom
na:... komponente programa IPA [1 do 5] za razdoblje od (datuma) do (datuma), i da je
zahtjev za isplatom zavr$nog salda doprinosa Zajednice ovom programu valjan osim u
pogledu pitanja iz gornje toCke 3 i/ili primjedbi iz prethodne tocke 4 u pogledu stopa
pogresaka i sluajeva nepravilnosti i nafina na koji ih nacionalni duZnosnik za ovjeravanje
rjeSava.

Procjenjujem da posljedica kvalifikacija(e) iznosi ... EUR [u %] od ukupnih prikazanih
izdataka, [§to odgovara ... EUR [u %] javnog doprinosa]. Doprinos Zajednice koji je o§tecen
tako iznosi .....]

Moje revizije obavljene su izmedu D/M/20.. i D/M/20...

Mjesto i datum izdavanja

Potpis
Ime i sluZbeni naziv ili funkcija ¢elnika imenovanog Tijela nadleznog za reviziju)]
[3. moguénost — Nepovoljno misijenje

(Ukoliko su vrsta i razmjer pogresaka i slu¢ajeva nepravilnosti i nacina na koji ih nacionalni
duZnosnik za ovjeravanje rjesava tako opsezni da se kvalifikacija ne smatra odgovarajuéom
za objavljivanje obmanjujuce prirode zavrsne izjave o izdacima u cjelini)

[Na osnovi prethodno spomenutog ispitivanja koje pokriva reviziju obavljenu u skladu sa
¢lankom 29. stavkom 2.(b) Provedbene uredbe o programu IPA [i dodatnog rada koji sam
obavio/la], a posebno u pogledu vrste i razmjera pogreSaka i sluCajeva nepravilnosti i
Cinjenice da ih nacionalni duZnosnik za ovjeravanje nije rije§io na zadovoljavajuci nadin iz
prethodne tocke 4, moje je mi$ljenje da racuni podnijeti Komisiji za operacije u okviru
komponente programa IPA {1 do 5] za razdoblje od (datuma) do (datuma) nisu istinito
prikazani, u svakom materijalnom pogledu [a procedure interne kontrole nisu djelovale na
zadovoljavajuéi nacin]’.]

ILI

[Na osnovi prethodno spomenutog ispitivanja koje pokriva reviziju obavljenu u skladu sa
¢lankom 29. stavkom 2. (b) Provedbene uredbe o programu IPA [i dodatnog rada koji sam
obavio/la], moje je misljenje da zavr$na izjava o izdacima ne prikazuje na istiniti nadin, u
svakom materijalnom pogledu - < ukljudujuéi one koji se odnose na pravovaljanost i
ispravnost transakcija na koje se odnose >’ izdatke placene u okviru operativnog programa s
pozivom na:... komponentne programa IPA [1 do 5] za razdoblje od (datuma) do (datuma), i
da zahtjev za isplatom zavrSnog salda doprinosa Zajednice ovom programu nije valjan.]

Moje revizije obavljene su izmedu D/M/20.. i D/M/20...
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Mjesto i datum izdavanja

Potpis
Ime i sluZbeni naziv ili funkcija Celnika imenovanog Tijela nadleznog za reviziju)]

[4. moguénost — Suzdriano misljenje

(Ukoliko je bilo velikih ograni¢enja u opsegu ispitivanja, koja su takva da se ne moZe do¢i do
zakljucka o pouzdanosti zavrsne izjave o izdacima bez znatajnog nastavka rada)

[Na osnovi prethodno spomenutog ispitivanja koje pokriva reviziju obavljenu u skladu s
¢lankom 29, stavkom 2.(b) Provedbene uredbe o programu IPA [i dodatnog rada koji sam
obavio/la], a posebno u pogledu pitanja iz tocke 3, nisam u moguénosti izraziti misljenje.

Mjesto i datum izdavanja

Potpis
Ime i sluzbeni naziv ili funkcija Celnika imenovanog Tijela nadleZnog za reviziju)]

[primjerak za: Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje (NDO) Republike Hrvatske]®
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